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Prefacio 


0  Forum  Fiscal  dos  Estados  Brasileiros  (FFEB)  foi  criado  por  convbnio 
firmado  entre  nove  estados  em  setembro  de  2004  e  concebido  para  funcionar 
como  um  ambiente  propicio  ao  debate  construtivo  sobre  federalismo  fiscal. 
A  ideia,  originada  da  proposta  para  um  programa  de  estudos  fiscais  com  a 
FGV  apresentada  dois  anos  antes  por  Fernando  Rezende,  assumiu  identidade 
propria,  inspirada  em  experiences  internacionais  que  apontam  a  importbncia 
do  papel  desempenhado  por  instances  formais  e  informais  voltadas  para 
a  apreciagao  das  questoes  federativas.  Foi  tambbrn  impulsionada  pela 
necessidade  de  equilibrar  o  confronto  em  torno  de  interesses  regionais  e 
locais,  repartigao  do  ICMS  entre  origem  e  destino  e  competigao  fiscal  e 
investir  nos  pontos  de  convergence. 

Neste  contexto,  o  Programa  de  Estudos  do  FFEB,  iniciado  em  2005 
com  o  propbsito  de  sistematizar  a  experience  e  o  conhecimento  estaduais 
na  area  do  federalismo  fiscal,  passou  a  representar  a  agao  mais  significative 
do  Forum  dos  Estados.  Ate  2009,  foi  carreado  pela  FGV.  A  partir  de  2010, 
quando  foi  acolhido  pela  Esaf,  o  FFEB  recebeu  a  adesao  dos  26  estados  e 
do  Distrito  Federal.  Por  sua  vez,  o  Programa  foi  ampliado  para  abranger  mais 
areas  de  interesse  dos  estados  e  passou  a  ser  custeado  pela  Esaf.  Somente 
a  indicagao  e  o  deslocamento  dos  servidores  participantes  continuaram  sob  a 
responsabilidade  dos  estados.  Com  o  apoio  do  Ministbrio  da  Fazenda,  a  Esaf, 
fazendo  jus  a  tradigao  de  excelencia,  tern  aberto  as  portas  aos  estados  sem 
impor  condigoes  nem  restrigoes  ao  objetivo  maior  de  produzir  conhecimento 
num  espago  de  integragao  federativa. 

Desde  que  foi  criado,  o  Programa  assumiu  uma  natureza  hibrida,  ou  seja, 
transita  entre  a  teoria  e  a  pr^tica.  Nasce  da  demanda  concrete  dos  estados 
em  busca  de  alternativas  para  solucionar  questoes  que  se  apresentam, 
respalda-se  em  fundamentos  tebricos  em  busca  dessas  solugoes  e  retorna 
ao  pragmatismo  quando  propoe  os  caminhos  possiveis.  Nas  palavras  de  um 
ex-secretario  estadual  de  Fazenda,  os  estudos  devem  ser  feitos  para  sair 
da  prateleira.  Ao  mesmo  tempo,  se  pretendem  ser  consjstentes.  precisam 
manter  alguma  distancia  do  puramente  circunstancial  em  beneffcio  da  anbhse 
abrangente,  sem  prejufzo  da  legitimidade  de  eventual  tomada  de  posigao  pelos 
autores.  E  este  espago  que  o  Programa  tern  procurado  suprir 


Poder  publicar  os  estudos  elaborados  no  ambito  do  Programa  Esaf- 
FFEB  representa  Lima  imensa  satisfagao.  A  partir  de  201 0,  novos  participantes 
foram  indicados  e  se  fizeram  autores.  0  Programa  passou  por  ajustes,  o 
.  numero  de  temas  contemplados  foi  ampliado,  e  o  saldo,  ainda  assim,  e  mais 
do  que  positivo.  E  verdade  que  ha  trabalhos  mais  consistentes  e  outros  mais 
fragmentados.  Porem,  todos  os  que  contribufram  merecem  cumprimentos 
pelos  resultados  alcangados,  especialmente  os  orientadores,  a  Diretoria  de 
Educagao  da  Esaf  e  os  servidores  estaduais  participantes,  de  fato  os  autores, 
cujo  entusiasmo,  como  eu  ja  havia  mencionado,  se  deve,  principalmente,  ao 
interesse  pelo  conhecimento  e  ao  ideal  de  justiga  federativa. 


Fatima  Guerreiro 

Auditora  Fiscal  da  Secretaria  da  Fazenda  do  Estado  da  Bahia. 
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INTRODUgAO 


Em  2010,  sob  a  Coordenagao  da  Escola  de  Administragao  Fazend£ria 
(Esaf),  o  Forum  dos  Estados  Brasileiros  reuniu  t6cnicos  fazend^rios  da  maioria 
dos  estados  da  Federagao  com  a  f inalidade  de  compor  quatro  nucleos  de 
estudos:  1 )  Ef iciencia  da  Gestao  Fiscal;  2)  Analise  do  Desempenho  das  Receitas 
Estaduais;  3)  Responsabilidade  Fiscal;  4)  Sistema  de  Previd^ncia  nos  Estados. 

A  estruturagao  dos  Nucleos  procurou  considerar,  dentro  do  possi'vel,  a 
afinidade  individual  com  o  tema  e  a  area  de  atuagao  dos  t6cnicos  em  seus 
respectivos  estados.  Uma  plataforma  virtual  foi  utilizada  como  espago  de 
sugestoes,  discussoes  e  compartilhamento  de  textos. 

A  logica  de  cooperagao  foi  praticamente  igual  para  todas  as  equipes;  tr6s 
encontros  presenciais  na  Esaf  (com  tres  dias  cada  encontro),  sendo  a  parte 
mais  significativa  das  atividades  feita  pelos  participantes  em  seus  espagos  de 
trabalho  conforme  cronograma  de  atividades. 

Com  relagao  ao  Nucleo  2,  considerou-se  que  a  amplitude  do  trabalho 
demandaria  a  constituigao  de  subgrupos,  desse  modo  o  tema  Analise  do 
Desempenho  das  Receitas  Estaduais  ficou  dividido  em  tr£s  subtemas;  Previsao 
de  Receitas,  Analise  da  Arrecadagao  e  Evasao  Fiscal.  0  foco  do  trabalho  foi 
quase  integralmente  direcionado  ao  ICMS,  o  mais  importante  dos  tributos 
brasileiros  em  termos  de  arrecadagao. 

Os  temas  escolhidos  mantem  uma  relagao  muito  prbxima  entre  si.  A 
Analise  de  Arrecadagao  guarda  estreita  relagao  com  a  Previsao  de  Receitas  e 
estimativas  da  Evasao  Fiscal,  por  exemplo.  Procurou-se  neste  trabalho  manter 
um  bom  encadeamento  Ibgico  dos  capitulos,  mostrando  a  importSncia  de  sua 
analise  como  um  todo. 

No  capftulo  Previsao  de  Receitas,  buscou-se  privilegiar  a  estruturagao 
de  um  metodo  cujo  procedimento  se  caracteriza  pela  simplicidade.  Esse 
metodo  6  tipicamente  conhecido  como  modelos  de  alisamento  exponencial 
ou  modelos  de  Holt-Winters.  Para  autores  como  Granger  e  Newbold  ( 1 986),  o 
metodo  de  alisamento  exponencial  de  Holt-Winters  (exponential  smoothing) 
pode  ser  entendido  como  um  procedimento  gen6rico  para  obtengao  de 
algoritmo  de  previsao  autom^tica  que  produz  resultados  relativamente 
acurados  de  forma  r^pida  e  barata. 


PREVISAO  e  anAuse  DO  DESEMPENHO  das  receitas  es - - 


09 


Para  facilitar  a  implementagao  dos  modelos,  adaptaram-se  suas 
respectivas  rotinas  no  MS-Excel  a  partir  da  inclusao  do  suplemento  <prev_ 
arrecadacao.xla>.  A  escolha  do  melhor  modelo,  aquele  considerado  mais 
ajustado  para  realizar  a  previsao,  e  feita  visando  a  minimizar  os  valores 
de  um  indicador  de  erro  de  previsao  chamado  de  Epam  (erro  percentual 
absoluto  medio). 

Portanto,  nesse  capitulo  apresentou-se  o  modelo  teorico  de  maneira 
didatica,  complementando  o  material  com  orientagoes  para  o  uso  da  ferramenta 
do  Excel.  Trata-se  de  uma  solugao  pronta  para  uso  pelos  estados  interessados 
em  avangar  na  previsao  de  receitas. 

No  capitulo  de  Analise  de  Receitas,  a  metodologia  utilizada  foi  partir 
do  mais  geral  para  o  especifico.  Dessa  maneira,  o  capitulo  comega  com 
uma  analise  da  conjuntura  internacional,  passa  por  questoes  que  envolvem 
a  conjuntura  nacional  e  regional,  depois  mostra  indicadores  que  auxiliam  na 
compreensao  de  pontos  especificos  do  comportamento  da  economia  e,  por 
fim,  e  apresentado  o  metodo  de  analise  adotado  pelo  Estado  de  Mato  Grosso. 

Para  compreender  todo  esse  amplo  espectro  de  analise,  o  capitulo  foi 
desmembrada  em  quatro  partes.  As  duas  primeiras,  Tema  de  Interesse  Nacional 
e  Analise  de  Conjuntura,  tern  por  objetivo  primordial  auxiliar  na  formulagao  da 
estrategia  do  piano  de  agao  da  administragao  tributaria.  Indicadores  e  Analise 
de  Receitas  visam  principalmente  a  auxiliar  na  elaboragao  das  taticas  a  serem 
utilizadas  no  cotidiano  para  melhorar  o  desempenho  da  administragao  tributaria. 

Quanto  ao  trabalho  de  Evasao  Fiscal,  sao  apresentados  dois  metodos  de 
calcutos  distintos  do  gap  tributario,  que  se  diferenciam  tanto  pela  natureza  como 
pela  possibilidade  de  utilizagao  pratica  do  metodo  pela  administragao  tributaria. 

0  primeiro  metodo  fornece  um  panorama  nacional  do  desempenho 
da  arrecadagao  do  ICMS  por  meio  do  calculo  do  indice  de  esforgo  fiscal. 
Esse  indice  foi  calculado  com  base  no  confronto  da  arrecadagao  efetiva  do 
ICMS  de  cada  unidade  da  Federagao  com  aquela  que  o  estado  poderia  estar 
potencialmente  arrecadando  ante  seus .  aspectos  economico-tributarios, 
obtida  por  regressao  econometrica. 


/ 

/ 
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No  segundo,  foi  efetuada  uma  quantificagao  do  tamanho  do  gap  tribut^rio 
setorial,  trazendo  como  exemplo  o  estudo  de  caso  do  Estado  de  Mato  Grosso, 
que  podera  fornecer  subsidios  para  intervengao  da  administragao  no  setor 
economico  de  maior  gap  tribut£rio,  aumentando  sua  eficScia. 

E  importante  ressaltar  que  as  abordagens  aqui  utilizadas  nao  sao 
unicas.  Em  cada  capitulo  existe  uma  sdrie  de  maneiras  alternativas  para  tratar 
o  problema.  As  escolhas  das  metodologias  adotadas  refletiram  a  busca  por 
mbtodos  simples,  pragmSticos  e  de  fScil  utilizagao  pelos  estados  interessados, 
bem  como  o  conhecimento  e  a  experi§ncia  do  grupo  que  elaborou  este  trabalho. 

Apos  esta  breve  introdugao,  apresenta-se  no  capitulo  2  um  modelo  para 
previsao  de  receitas  estaduais;  no  capitulo  3,  um  mdtodo  exemplificado  para 
analise  de  arrecadagao;  e  no  capitulo  4,  duas  metodologias  para  analisar  a  evasao 
fiscal.  Por  fim,  no  ultimo  capitulo  sao  apresentadas  as  consideragoes  finais. 
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PREVISAO  DE  RECEITAS 

- V. 


Andr6  Luiz  Ferreira  e  Silva  (PA) 
Eder  Darnel  Corva&o  ISC) 
Rodngo  Stigger  Dutra  (SO 


1  Introduqao 

No  ambito  dos  estados  da  Federagao  e  do  Distrito  Federal,  cabe  £s 
Secretarias  de  Estado  da  Fazenda,  na  esfera  de  suas  atribuigoes,  o  papel  de 
monitorar  entradas  presentes  e  realizar  previsoes  futuras  no  que  diz  respeito 
receitas  proprias  dos  estados.  Esse  processo  visa,  sobretudo,  a  subsidiar 
a  proposta  contida  na  Lei  Orgament£ria  Anual  (LOA),  que  estima  o  volume  de 
receitas  que  o  governo  espera  arrecadar  e,  por  conseguinte,  a  fixar  o  tamanho 
dos  gastos  a  serem  realizados,  conforme  dispoe  o  art.  165  da  Constituigao 
Federal  de  1988.  AI6m  disso,  desenvolver  mecamsmos  que  orientem  a 
previsao  de  receitas  publicas  constitui  um  requisito  fundamental,  o  qual  foi 
instituido  pela  Lei  de  Responsabilidade  Fiscal,  no  disposto  do  art.  1 1  da  Lei 
Complementar  n.  101,  de  4  de  maio  de  2000. 

Considerando  um  contexto  institucional  de  amparo  legal,  a  previsao  de 
receitas  estaduais  pode  se  constituir  em  um  problema,  o  qual  deve  atentar 
especialmente  para  a  manutengao  do  equilibrio  fiscal.  Assim,  com  vistas  a 
buscar  solugoes  pr£ticas  para  o  referido  problema,  neste  estudo  propoe- 
se  sugerir  diretrizes  e  procedimentos  para  a  realizagao  de  previsoes  de 
receitas  tributarias  para  os  estados  da  Federagao  e  para  o  Distrito  Federal. 

0  metodo  estatfstico  adotado  aqui  e  aplicado  d  an£lise  de  series  temporais 
a  partir  da  estruturagao  de  modelos  univariados.  Resumidamente,  esse  m6todo 
preocupa-se,  sobretudo,  com  o  poder  de  previsao  de  valcres  futuros  (valores 
esperados)  de  dada  variavel  ao  longo  do  tempo,  ocorrendo  todo  o  processo 
com  base  em  uma  unica  equagao.  Nesse  caso,  as  informagoes  utilizadas  para 
a  previsao  sao  extraidas  do  comportamento  da  prbpria  variavel. 

No  entanto,  num  contexto  mais  amplo,  no  qual  se  admite  a  influSncia  da 
atividade  economica  sobre  a  previsao  de  valores  futuros,  o  comportamento 
da  arrecadagao  tribut^ria  pode  ser  impactado  por  vari^veis  estruturais.  Nesse 
sentido,  a  literatura  de  series  temporais  disponibiliza  uma  gama  de  modelos 
multivariados  que  relaciona  o  problema  de  previsao  ao  comportamento  de 
outras  vari^veis  condicionais. 

• 

Para  esse  estudo,  buscou-se  privilegiar  a  estruturagao  de  um 
metodo  cujo  procedimento  se  caracteriza  pela  simplicidade.  Esse  m6todo 
6  tipicamente  conhecido  como  modelos  de  alisamento  exponencial  ou 


1  Lembrando  que  a  Le.  Orcamentana  Anual  (LOA)  dr*  drscnmmar  os  r*Ojrv»  0^am*nUnM  e  »manc**o»  que  ao 
atendimento  de  metas  e  pn<xidad«  estabelec«J«  peiale.de  Otonm  Oca.nw.Unas  (LOO)  Portamo.  a  LOA  d*«*  Mar 
compativel  tanto  com  o  Plano  Plunanual  (PPA).  uma  v*r  que  neste  constam  as  metas  e  os  ob)et.vos  da  a^o  putokca.  como  com 
a  LDO,  porque  nesta  constam  as  diretrires  que  onentario  a  elatoofacAo  da  LOA 
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modelos  de  Holt-Winters.  Para  autores  como  Granger  e  Newbold  (1986),  o 
metodo  de  alisamento  exponencial  de  Holt-Winters  (exponential smoothing) 
pode  ser  entendido  como  um  procedimento  generico  para  obtengao  de 
algoritmo  de  previsao  automatica  que  produz  resultados  relativamente 
acurados  de  forma  rapida  e  barata. 

Para  fins  de  estruturagao  de  modelos  de  previsao  de  receitas  estaduais, 
foram  construidas  rotinas  para  quatro  formas  basicas:  i)  o  modelo  de  alisamento 
exponencial  simples;  ii)  o  modelo  de  alisamento  exponencial  duplo;  iii)  o 
modelo  de  alisamento  exponencial  com  sazonalidade  aditiva;  e  iv)  o  modelo  de 
alisamento  exponencial  com  sazonalidade  multiplicativa. 

Para  facilitar  a  implementagao  dos  modelos,  adaptaram-se  suas  respectivas 
rotinas  no  MS-Excel  a  partir  da  inclusao  do  suplemento  <prev_arrecadacao.xla>. 
A  escolha  do  melhor  modelo,  aquele  considerado  mais  ajustado  para  realizar  a 
previsao,  e  feita  visando  a  minimizar  os  valores  de  um  indicador  de  erro  de  previsao 
chamado  de  Epam  (erro  percentual  absoluto  medio). 

No  mais,  espera-se  que  essa  ferramenta  possa  apoiar  e  facilitar  futuras 
tomadas  de  decisao  para  auxiliar  o  planejamento  de  gastos  publicos,  levando 
em  consideragao  a  previsao  de  receitas  estaduais. 

Alem  desta  segao  eminentemente  introdutoria,  este  capitulo  incorpora 
mais  outras  quatro.  Na  segao  2  expoem-se  os  objetivos.  Na  segao  3  discute-se 
a  metodologia,  com  destaque  para  a  subsegao  que  trata  de  Conceitos  Basicos 
aplicados  a  series  temporais.  Revisao  Teorica,  Experiences  no  Brasil  e  Modelos 
de  Previsao  Univariados.  A  segao  4  destina-se  a  implementagao  das  rotinas  no 
MS-Excel.  Por  fim,  na  segao  5  apresentam-se  as  Consideragoes  Finais. 


2  Objetivos 

2.1  Objetivo  gerai 

Sugerir  diretrizes  e  procedimentos  para  a  realizagao  de  previsoes  de 
receitas  tributarias  no  ambito  dos  estados  da  Federagao  utilizando  metodo 
estatfstico  aplicado  a  series  temporais. 

2.2  Objetivos  espedficos 

•  Compartilhar  conhecimento  entre  participantes  do  FFEB  a  fim  de 
difundir  aprendizado  teorico  e  aplicado  dos  modelos  de  previsao. 
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•  Disseminar  prbticas  consideradas  adequadas  e  simplificadoras,  do  ponto 
de  vista  tbcnico-cientffico,  para  o  processo  de  previsao  da  arrecadagao. 

•  Disponibilizar  recurso  informatizado  no  formato  de  plamlha  eletrdnica 
(MS-Excel)  para  facilitar  a  elaboragao  de  previsoes. 


3  Metodologia 

3.1  Conceitos  basicos 

0  objetivo  desta  segao  6  discutir  alguns  conceitos  basicos  elementares 
para  o  entendimento  e  a  aplicabilidade  de  modelos  de  sbries  temporais.  Mais 
especificamente  pretende-se  discutir  conceitos-chaves:  processo  estocbstico, 
estacionariedade,  raiz  unitaria,  tendencies,  entre  outros. 

3.1.1  Serie  temporal 

Uma  serie  temporal  caracteriza-se  pela  coleta  de  urn  conjunto  de  dados 
que  informa  a  evolugao  de  determinada  vanavel  aleatbria  ao  longo  do  tempo. 
A  coleta  do  conjunto  de  dados  pode  seguir  duas  classificagoes:  os  dados 
podem  ser  dlscretos  ou  continuos. 

Diz-se  que  a  serie  temporal 6  composta  por  dados  discretos  se  o  conjunto 
de  observagoes  puder  ser  coletado  entre  perfodos  de  tempo  predefinidos, 
como  dias,  semanas,  meses  ou  anos.  Por  exemplo,  na  Figura  1  apresenta-se 
a  arrecadagao  do  ICMS  do  Estado  do  Parb  no  periodo  de  Janeiro  de  2003  a 
dezembro  de  2009  com  dados  mensais. 


CamtQti  0*A  fc—  ‘PwTHI  | 

•00  000 


5 !  s  i  i  *  n  n  u  m  n  j  u  i  m  1 1  m 

TfMPO 

0«  If* 

Figura  1  Arrecada^o  de  ICMS  do  Estado  do  Pari  no  pedodo  de  >ane*o  de  2003  i  dewnbro  de  2009 
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Note  que  no  eixo  vertical  temos  a  arrecadagao  de  ICMS,  enquanto 
no  eixo  horizontal  se  contabiliza  o  tempo.  Vale  ressaltar  que,  embora  o 
grafico  ilustre  o  tempo  com  intervalo  trimestral,  os  dados  foram  coletados 
ao  final  de  cada  mes. 

Uma  serie  temporal  e  dita  continua  quando  as  observagoes  sao  realizadas 
continuamente  no  decorrer  do  tempo.  Por  exemplo,  a  variagao  do  prego  de  um 
ativo  financeiro  negociado  na  bolsa  de  valores.  Nesse  caso,  o  prego  do  ativo 
varia  continuamente  no  tempo. 

E  importante  ressaltar  que  a  maioria  dos  trabalhos  empfricos  aplicados  as 
ciencias  economicas  utiliza  dados  discretos.  Isso  ocorre  devido  a  dificuldade  e  ao 
custo  de  se  observar,  continuamente,  algumas  variaveis  ao  longo  do  tempo. 

Aqui,  denotaremos  uma  dada  serie  temporal  com  dados  discretos  por 
{X,}.  Dessa  forma,  um  modelo  de  series  temporais  pode  ser  expresso  por  uma 
ou  mais  equagoes  construidas  com  base  na  distribuigao  de  uma  sequencia 
de  valores  aleatorios  de  {X,}  (BROCKWELL;  DAVIS,  1996).  E  como  Granger  e 
Newbold  (1986)  advertem,  para  se  caracterizar  uma  sequencia  de  variaveis 
aleatorias  e  necessario  apenas  conhecer  as  caracterfsticas  dos  momentos  de 
primeira  ordem  e  de  segunda  ordem. 

Assim,  o  momento  de  primeira  ordem  nada  mais  e  do  que  o  valor 
esperado  medio  da  distribuigao  de  {X^.  Esse  valor  pode  ser  obtido  por: 


Mt=E(Xt) 


(1) 


onde'Ee  o  operador  da  esperanga  matematica  aplicado  a  {Xt}. 

E  o  momento  de  segunda  ordem  nada  mais  6  que  a  covariancia  da 
distribuigao  de  {X,}  entre  dois  perfodos  distintos  de  tempo,  por  exemplo,  entre 
o  periodo  t  e  t-s. 


Admitindo-se  s  =  0,  define-se  ainda  a  variancia  de  {Xt}. 


(3) 


As  definigoes  de  media,  variancia  e  covariancia  sao  fundamentais  para  o 
entendimento  de  outra  questao  muito  importante:  o  problema  da  estacionariedade. 
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3.1.2  Processo  estocastico  estacionario 

Um  processo  estocastico  caracteriza-se  por  ter  um  coniunto  de  vari^veis 
aleatorias  ordenadas  no  tempo.  Sob  esse  entendimento,  uma  sbrie  temporal, 
sujeita  a  choques  aleatdrios,  pode  ser  denominada  um  processo  estocastico. 
Por  exemplo,  a  arrecadagao  de  ICMS  6  afetada  por  fatores  determintsticos, 
aqueles  cuja  ocorrencia  se  d3  com  extrema  frequbncia  ao  longo  do  tempo,  mas 
tambem  por  fatores  estoccisticos,  eventos  totalmente  aleatbrios,  sem  causa 
determinada  previamente.  Como  exemplo  deste  ultimo,  podemos  citar  um 
auto  de  infragao.  Nunca  sabemos  quando  um  contribuinte  poderci  ser  autuado 
por  transgredir  a  legislagao. 

Posto  isso,  diz-se  que  um  processo  estocastico  6  estacionario  se 
satisfizer  tres  condigoes  bbsicas: 

i.  A  mbdia  da  sbrie  {X^  em  questao  deve  manter-se  constante  ao  longo 
do  tempo,  isto  b,  Jj  =  E(X,). 

ii.  A  variancia  da  sbrie  {Xt}  tambbm  deve  manter-se  constante  ao  longo 
do  tempo,  ou  seja,  a 1  =  E{X,  -  Jif. 

iii.  A  covariancia,  calculada  para  os  valores  Xte  \ s,  deve  depender  apenas 

da  distancia  s  entre  eles,  portanto  do  comprimento  da  defasagem  s.  Isso 
significa  que  a  covariancia  deve  manter-se  constante  em  relagao  ao 
tempo.  Formalmente,  isso  pode  ser  representado  por: 
r.  =  cov(X„X,.,)  =  E[(X,  -  a)]  . 

Em  resumo,  se  a  sbrie  temporal  for  estacionbria,  sua  mbdia,  varibncia 
e  covariancia  (em  diferentes  defasagens)  permanecem  constantes  ao  longo 
do  tempo,  nao  importa  qual  seja  o  ponto  do  tempo  em  que  as  medimos 
(GUJARATI,  2006). 

Por  que  interessa  investigar  se  uma  sbrie  temporal  que  apresenta 
comportamento  estocastico  6  estacionbria  ou  nao  estaclonbria? 

Deve-se  lembrar  que  um  dos  pressupostos  bbsicos  dojnodelo  clbssico 
de  regressao  6  de  que  os  palmettos  do  modelo  devem  ser  fixos  e  nao 
estocbsticos,  portanto  nao  variando  ao  longo  do  tempo.  Assim,  caso  a  mbdia. 
a  variancia  ou  a  covariancia  da  sbrie  {X.}  em  questao  nao  se  mantiverem 
constantes  ao  longo  do  tempo,  certamente  os  parbmetros  de  interesse  serao 
enviesados  ou  inconsistentes,  garando  resultados  pouco  confibveis. 


3.1.3  Processo  estocastico  nao  estacionario 


Em  geral,  as  series  temporais  economicas  sao  nao  estacionarias  original- 
mente,  e  as  series  nao  estacionarias  seguem  tipos  de  padroes  comportamentais 
diferentes  entre  si.  Elas  se  distinguem  entre  os  seguintes  tipos: 

i.  passeio  aleatorio  sem  deslocamento; 

ii.  passeio  aleatorio  com  deslocamento; 

iii.  passeio  aleatorio  com  deslocamento  e  com  tendencia  determinfstica 

ou  estocastica; 

iv.  passeio  aleatorio  sem  deslocamento  e  com  tendencia  deterministica. 

Vale  lembrar  que  todos  esses  padroes  sao  considerados  processos 
estocasticos,  mas  seguem  padroes  diferentes  entre  si. 

Antes  de  seguirmos,  e  importante  tratar  de  um  tipo  especial  de  processo 
estocastico,  chamado  de  processo  estocastico  puramente  aleatorio,  tambem 
conhecido  como  ruido  branco. 

Por  definigao,  diz-se  que  o  processo  estocastico  {*'}  e  do  tipo  ruido  branco 
se,  somente  se,  {£-}  for  indiferente  e  identicamente  dlstribuido  ( iid)  com  media 
zero  e  variancia  constante.  Formalmente,  escrito  por  e,~nd(  0,cr2) 

Passeio  aleatorio  sem  deslocamento 

Considere  £,  um  termo  de  erro  tipo  ruido  branco.  Entao,  define-se  um 
passeio  aleatorio  sem  deslocamento  se  satisfizer 


(4) 


*  v 

onde  x,  e  o  valor  da  variavel  de  interesse  no  momento  t  e  '-1  e  o  valor  desta 


no  momento  imediatamente  anterior,  t-  7. 

A  especificagao  (4)  pressupoe  que  a  variavel  de  interesse  no  momento 
t  e  determinada  pelo  seu  valor  no  passado,  mais  a  influencia  de  um  termo 
puramente  estocastico.  Rearranjando  (4)  em  fungao  de  {X^}  e  definindo 
ax,  =  x,-x,_x,  obtem-se 


AX,  —  X,  X,_\  —  oc0+  e,  , 


(5) 


onde  A  e  chamado  de  operador  da  primeira  diferenga. 
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Assim,  pode-se  perceber  que  embora  Xt  seja  nao  estacionbrio,  sua 
primeira  diferenga  6  estacionbria.  Isso  porque  ax,  6  equivalente  a  processo 
estocbstico  tipo  ruido  branco,  e  este  satisfaz  todas  as  condigoes  de 
estacionariedade. 

Passeio  aleatorio  com  deslocamento 

Considere  agora  a  introdugao  do  termo  constante  a0  em  (4).  Entbo, 
define-se  um  passeio  aleatorio  com  deslocamento  da  seguinte  forma: 


Rearranjando  (6),  tem-se: 


(7) 


onde  e  conhecido  como  parametro  de  deslocamento. 

Por  definigao,  o  parametro  de  deslocamento  equivale  ao  valor  da  sbrie  {XT} 
no  momento  inicial  t  =  0,  isto  b,  ao  =  X0-  Substituindo  essa  definigao  em  (7), 
tem-se: 


(8) 


AX  ,=AX  +e, 

•  0  *  * 


o  que  leva  a  concluir  que  a  primeira  diferenga  da  s6rie  {X,}  tamb6m  6  estacion^ria, 
uma  vez  que  a  constante  X0  nao  influira  na  trajetbria  do  termo  de  erro  ruido 
branco. 

Passeio  aleatorio  com  deslocamento  e  com  tendencia  deterministica  ou 
estocastica 

Ate  aqui,  os  modelos  de  passeio  aleatbrio  com  e  sem  deslocamento 
apresentam-se  estacionbrios  em  diferenga.  Mas  nem  todos  os  modelos 
de  passeio  aleatorio,  sejam  eles  com  ou  sem  deslocamento,  apresentam 
as  mesmas  caracterfsticas.  A  principal  diferenga  que  os  distingue  estb  no 
comportamento  da  tendencia.  Em  termos  gerais,  a  tendencia  pode  ser 
deterministica  ou  estocastica. 

Por  um  lado,  o  termo  tendencia  deterministica  remete  ao  fato  de  que  a 
serie  {X)  em  questao  aponta  para  uma  trajetbria  de  crescimento  de  longo 
prazo,  a  qual  pode  ser  determmada  a  prion.  Isso  significa  dizer  que  valores  do 
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passado  recente  tendem  a  influenciar  a  trajetoria  futura  da  serie  {Xt},  e  essa 
condigao  exprime-se  no  comportamento  do  termo  defasado  x,_,  ,  tipicamente 
conhecido  como  fator  autorregressivo. 

Por  outro  lado,  o  termo  tendencia  estocastica  significa  dizer  que  a 
tendencia  flutua  aleatoriamente  no  tempo,  por  isso  sua  exata  trajetoria  e  de 
diffcil  determinagao  previa,  tornando  a  previsao  futura  extremamente  nao 
confiavel. 

Considere  T  uma  variavel  que  representa  a  tendencia.  Entao,  define- 
se  um  modelo  tipo  passeio  aleatorio  com  deslocamento  e  com  tendencia 
determim'stica  se  satisfizer 

Xt=a0  +  T  +  X,_x  +  e,  ^ 

Procedendo  a  primeira  diferenga  em  (9),  tem-se 

AXt  =  a0  +  T  +  s,  (io) 

Note  agora  que  a  primeira  diferenga  da  serie  {XJ  passa  a  ser  determinada 
pelo  parametro  de  deslocamento,  pelo  termo  de  erro  ruido  branco,  mais  a 
variavel  de  tendencia.  Assim,  pode-se  dizer  que  AX,  e  nao  estacionaria  em 
tendencia,  uma  vez  que  o  tempo,  representado  por  T,  influencia  na  trajetoria  da 
serie  {Xt},  portanto  nao  satisfazendo  as  condigoes  de  estacionariedade. 

Passeio  aleatorio  sem  deslocamento  e  com  tendencia  determim'stica 

•  Por  fim,  um  modelo  de  passeio  aleatorio  sem  deslocamento,  mas 
com  tendencia  deterministica  assemelha-se  aos  modelos  (9)  e  (10).  A  unica 
diferenga  esta  no  fato  de  este  nao  confer  o  parametro  de  deslocamento. 
Assim,  pode-se  definir  um  modelo  de  passeio  aleatorio  sem  deslocamento, 
mas  com  tendencia,  como 

X,=T  +  X,_x  +  st  (-]-]) 

Procedendo  a  primeira  diferenga  em  (1 1),  tem-se 

AX,  =  T  +  €t  (12) 

Percebe-se  que  AX,  e  nao  estacionaria  em  tendencia.  Mas  como 
testar  se  a  serie  {X)  em  questao  apresenta  algum  desses  tipos  de  padroes 
comportamentais? 
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Pode-se  gerar  urn  gr^fico  bidimensional  da  s6rie  {X^  com  os  valores 
de  Xf  no  eixo  y  (eixo  vertical)  e  o  tempo  no  eixo  x  (eixo  horizontal),  que 
ajuda  a  levantar  as  primeiras  evidencias  (ou  hipbteses)  sobre  os  padroes 
comportamentais  da  sdrie.  Mas  o  ideal  6  efetuar  um  teste  estatistico 
que  possibilite  confirmar  (ou  nao)  as  hipdteses  levantadas  na  inspegao 
visual  de  um  gr^fico. 

Vamos  a  um  caso  particular.  Tome-se  como  exemplo  a  arrecadagao 
de  ICMS  do  Estado  do  Par£  no  periodo  de  janeiro  de  2003  a  dezembro  de 
2009,  a  qual  est£  computada  mes  a  m§s.  Considere  o  termo  (ICMS.)  como  a 
denotagao  da  sdrie  temporal. 


Figura  2  Arrecadagao  de  ICMS  do  Estado  do  Para  no  periodo  de  Janeiro  de  2003  a  de/embro  de  2009 


Nota-se  na  Figura  2,  quando  t  =  0,  em  janeiro  de  2003,  que  a  s6rie  (ICMS,) 
aponta  para  o  nivel  (ou  m6dia)  ICMSa  acima  do  ponto  ICMS0  =  0  Assim, 
presume-se  que  o  parametro  de  deslocamento  6  diferente  de  zero.  Portanto, 
testa-se  a  hipdtese  nula  de  que  or0  =  ICMS0  =  0. 

Observe  a  linha  de  tendencia.  Por  ela  se  presume  que  a  s6rie  do  {ICMS,} 
cresce  em  tendencia  d  medida  que  o  tempo  passa.  Se  isso  for  verdade,  o 
coeficiente  de  inclinagao  al  associado  ^  variSvel  de  tendencia  ( arT )  deve 
assumir  valor  positivo  e  diferente  de  zero,  porque  aparentemente  a  tendencia 
e  crescente.  Assim,  testa-se  a  hipdtese  nula  de  que  =  0 

Presume-se  ainda  que  se  esteia  diante  de  uma  tendencia  determmistica 
estabelecida  por  um  componente  nao  estoc^Stico  expresso  pelo  fator 
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autorregressivo  a2.iCMS Isso  significa  presumir  que  os  valores  do  passado 
recente  tendem  a  influir  sobre  o  valor  do  futuro.  Assim,  para  verificar  tal 
hipotese,  testa-se  a  hipotese  nula  de  que  ai  =  0- 

Em  outras  palavras,  devemos  presumir  que  a  serie  {ICMSt}  pode  ser  descrita 
por  urn  passeio  aleatorio  com  deslocamento,  mas  flutuando  em  torno  de  uma 
tendencia  determinfstica.  Formalmente,  isso  pode  ser  escrito  por: 


ICMS,  =oc0  +  aj'  +  a2ICMS!X  +  et 


(13) 


Objetiva-se  rejeitar  a  hipotese  nula  (H0  =  a,  =a2  =a}  =0)  para  todos  os 
casos.  Se  o  objetivo  for  plenamente  atendido,  entao  se  confirma  a  hipotese 
de  que  a  serie  {ICMStJ  deve  ser  tratada  como  um  passeio  aleatorio  com 
deslocamento  flutuando  em  torno  de  uma  tendencia  determinfstica. 

Alternativamente,  relaxando  parcialmente  as  hipoteses,  ou  seja: 

•  Caso  se  confirme,  a,  =  a2  =  a3  =  o,  teremos  um  passeio  aleatorio  sem 
deslocamento  e  sem  tendencia  determinfstica.  Entao,  a  serie  {ICMS } 
deve  ser  tratada  como  um  passeio  aleatorio  puro,  sem  deslocamento. 

•  Caso  a,  *0;ed2  =a3  =0,  teremos  um  passeio  aleatorio  com 
deslocamento  sem  tendencia  determinfstica  ou  estocastica. 

•_  Caso  a,  *0;  a2  *0  ;ea,  =0,  teremos  um  passeio  aleatorio  com 

deslocamento  com  tendencia  estocastica. 

•  Caso  a^O;  a2*o  ;ed3*o,  teremos  um  passeio  aleatorio  com 

deslocamento  flutuando  em  torno  de  uma  tendencia  determinfstica, 
onde  an  represents  a  estimativa  o  n-esimo  parametro. 

0  processo  de  estimagao  dos  parametros  de  interesse  pode  ser  conduzido 
por  meio  do  estimador  classico  de  minimos  quadrados  ordinarios  (MQO). 

3.1.4  Processo  estocastico  nao  estacionario  e  o 
problema  da  raiz  unitaria 

Considere-se  um  modelo  tipo  passeio  aleatorio  sem  deslocamento  e 
com  tendencia  determinfstica 
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+  01  yT  +  Gl^  X  |  +  Cf 


(14) 


Subtraindo-se  o  termo  -X,.,-  em  ambos  os  lados  de  (14),  tem-se: 

x>  - x-\  =  a0  +  <*XT  +  a2X,_y  +e,~ X,_x ' 

AX,  =a9  +  aJ'-(\-a7)X, _!+€,.  (15) 

Usando-se  o  operador  da  primeira  defasagem  A  ,  define-se  ax,  -x,-x, 

Com  base  na  equagao  (15),  deve-se  testar  a  hipbtese  nula  de  que  o 
parametro  -0-a2)  6  igual  a  zero.  Caso  tal  hipbtese  nao  possa  ser  reieitada, 
implica 

% 

H0:  -(\-a2)  =  0 ->a2  =1.  (16) 

Entao,  temos  um  problema  grave,  chamado  de  raiz  umt&na.  Admitindo- 
se  a  existencia  de  tal  problema,  o  modelo  (14)  ou  o  (15),  ele  se  resume  a 

AX,  =a0+ayT  +  e,  (17) 

Um  passe  io  aleatdrio  com  deslocamento  em  tor  no  de  uma  tendencia 
estocastica,  a  rigor  e  nao  estacion£rio. 

Teste  de  raiz  unitaria  de  Dickey-Fuller 

Certamente,  um  dos  testes  mais  utilizados  na  literature  de  series 
temporais  e  o  teste  para  identificar  o  problema  de  raiz  unitdria  desenvolvido 
por  Dickey  e  Fuller  (1979),  dado  a  partir  de  sua  versao  ampliada  e  conhecido 
como  teste  ADF.  Esse  teste  passa  a  ser  chamado  de  ampliado  devido  &  sua 
robustez  para  corrigir  o  problema  de  autocorrelagao  nos  erros. 

Genericamente,  o  teste  pode  ser  obtido  a  partir  da  estimagao  do  seguinte  modelo: 

A X,=a0  +  aj  -  (1  -  a7  )X,.t  +  £  a,.lAX,.l  +  e, ,  (18) 

com  e,  ~  ii.d{  0 ,cr2) 

onde  AX,  =  X,  -X,_,  6  a  variSvel  dependente  operada  na  primeira  diferenga. 
Assim  como  o  termo  AX,.,  expressa  a  diferenca  da  s6rie  no  comprimento  k 
(tamanho  da  defasagem),  os  coeficientes  <*9  .  a, devem  manter-se 
constantes. 
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Deve-se  testar  a  hipotese  nula  (//0:|i-a2|=o)  de  que  a  serie  temporal 
{X,}  contem  uma  raiz  unitaria  contra  a  hipotese  alternativa  (ff, :|i-a2|<i)  de 
estacionariedade  da  serie  em  torno  de  uma  tendencia  T.  Caso  a  hipotese  nula 
seja  rejeitada,  opera-se  a  primeira  diferenga  para  torna-la  estacionaria. 

Retomemos  o  caso  particular  da  serie  do  ICMS  do  Estado  do 
Par3.  Em  principio,  suspeitamos  que  se  trate  de  urn  passeio  aleatorio 
com  deslocamento  em  torno  de  uma  tendencia,  a  semelhanga  da 
especificagao  do  teste  ADF. 

Assim,  estima-se  o  modelo  (18)  e  verifica-se  a  significance  estatistica 
dos  parametros  do  modelo.  Para  o  procedimento,  utilizou-se  o  soft  Stata  10.0. 
Os  resultados  sao  apresentados  a  seguir: 


Ah  ICMS,  =11, 577+0, 004 T-0,5594h  ^  +  0,0039 Ah  X,A. 


(19) 


(5,15)  (4,86)  (5,15)  (0,04) 

10,000)  [0,000]  [0,000)  [0,971] 


(0,04) 

[0,971] 


Os  valores  entre  parenteses  representam  aqueles  calculados  da 
estatistica  tau  (assintoticamente  se  pode  utilizar  a  estatistica  t  padrao), 
enquanto  os  valores  entre  colchetes  se  referem  as  probabilidades  de  aceitagao 
da  hipotese  nula. 

Testa-se  a  hipotese  nula  de  que  H0 :  a0  =  a,  =  |l  -  a2\  =  =  0. 

Assim,  nao  se  pode  aceitar  a  hipotese  nula  de  que  os  parametros 
a0  - 1  l,577,a,  =  0,004  e  |i  -  a2\  =  0,5594,  sao  iguais  a  zero,  a  uma  probabilidade  tao 
baixa  e  perto  de  zero .  Admite-se  somente  que  o  parametro  a2_x  seja  igual  a  zero. 

Alem  disso,  como  o  parametro  |(1— «2)|  foi  estimado  como  significante, 
assumindo  valor  menor  que  1,  pode-se  concluir  que,  embora  a  serie  {ICMSt} 
nao  seja  estacionaria  originalmente,  sua  primeira  diferenga  experimenta  um 
processo  de  estacionariedade  em  torno  de  uma  tendencia.  Portanto,  a  serie 
{ICMSt}  pode  ser  tratada  como  um  passeio  aleatorio  com  deslocamento  em 
torno  de  uma  tendencia  deterministica. 

3.2  Revisao  teorica 

A  literatura  de  series  temporais  traz  em  seu  escopo  teorico  uma 
multiplicidade  de  modelos  de  classe  univariado  e  multivariado,  os  quais  se 
preocupam  com  uma  questao  desafiadora  e  intrigante  para  a  maioria  dos 
estatfsticos  e  dos  econometristas:  o  problema  da  previsao. 
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Tecnicas  de  previsao  que  consideram  dados  quantitativos-’  baseiam-se 
em  padroes  comportamentais  da  s6ne  temporal,  e  estas  se  expnmem  pelo 
historico  passado  dos  dados.  Segundo  Krajewski  e  Ritzman  ( 1 998),  tais  padroes 
expressam-se  por  meio  da: 

i)  linearidade  ou  horizontalidade  -  quando  o  comportamento  da  s6rie 
temporal  flutua  em  torno  de  uma  m6dia  constante; 

ii)  tendencia  -  quando  a  m6dia  da  s6rie  temporal  converge  sistematica- 
mente  ao  longo  do  tempo; 

iii)  sazonal  -  sao  eventos  que  se  repetem  periodicamente  (semanas, 
meses  ou  estagoes)  e  incrementam  a  m6dia  da  s6rie  temporal; 

iv)  ciclicos  -  assemelham-se  ao  efeito  sazonal,  mas  repetem-se  em 
perfodos  mais  longos  (anos  ou  d6cadas)  e  sua  observ^ncia  nao  6  tao 
periodica  como  no  caso  sazonal ;  e 

v)  randomico  -  neste  caso,  a  causa  das  flutuagoes  6  nao  identific^vel, 
tornando  o  processo  de  previsao  praticamente  invi^vel. 

Cabe  destacar  que  nas  series  economicas  6  comum  observar  todos  os 
padroes  ou,  ainda,  combinagoes  destes.  A  identificagao  de  um  ou  de  mais  de 
um  padrao  e  que  torna  possivel  a  construgao  de  modelos  de  previsao.  sejam 
eles  de  classe  univariado  ou  multivariado. 

3.2.1  Modelos  muitivariados 

No  que  se  refere  £  aplicagao  de  modelos  muitivariados,  o  esforgo  maior 
concentra-se  em  entender  a  relagao  de  causa  e  efeito  existente  entre  as  series 
economicas  e,  por  conseguinte,  analisar  de  que  forma  tais  efeitos  determinam 
a  tendencia  de  crescimento  da  vari£vel  de  interesse.  Sob  esse  aspecto,  o 
problema  de  previsao  assume  papel  secund^rio,  mas  este  necessariamente 
requer  conhecimento  sobre  testes  estatisticos  para  diagnosticar  padroes 
caracterfsticos  das  series. 

m 

Entre  tais  padroes,  discutem-se  as  condigoes  de  estacionariedade  das 
series  pesquisadas.  Para  tanto,  6  necessSrio  conhecer  as  propriedades  de 
raiz  unitarla  destas.  Nesse  sentido,  muito  contribuiu  o  estudo  desenvolvido 
por  Dickey  e  Fuller  (1979)  e  por  Phillips  e  Perron  (1988).  Esses  autores 

2  As  t^cmcas  de  previsao  podem  ser  dassificadas  em  duas  category  ttcmcas  quafctativas  e  quantitativas  Aj  quafctaCMs 
normalmente  sSo  utilizadas  quando  ha  cartncia  de  informa<6es  e  se  basecim  no  conhecimento  tacrto  Po»  >sso  e  consrferada 
por  alguns  autores  de  natureza  ad  hoc  Aqui.  abordam-se  apenas  as  t#cn<cas  de  ptevndes  quantnativas  Para  man  detalhev  ver 
Makridakis  et  al.  (1998) 
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desenvolveram  testes  capazes  de  diagnosticar  se  a  serie  em  questao 
apresenta  um  problema  de  raiz  unitaria.  Se  essa  hipotese  se  verificar,  entao 
se  diz  que  a  serie  temporal  e  nao  estacionaria.  Com  efeito,  o  problema  de  nao 
estacionariedade  da  serie  pode  trazer  resultados  indesejaveis  para  a  etapa  de 
previsao.  Tratamento  didaticamente  formal  para  esses  testes  bem  como  para 
a  formalizagao  de  modelos  multivariados  pode  ser  encontrado  nos  trabalhos 
de  Gujarati  (2006)  e  de  Enders  (1995).  No  entanto,  uma  abordagem  mais 
sofisticada  pode  ser  encontrada  no  trabalho  de  Hamilton  (1994). 

Em  linhas  gerais,  b  importante  destacar  que  os  resultados  dos 
testes  de  raiz  unitaria,  e  consequentemente  de  estacionariedade  das 
series,  orientam  a  etapa  subsequente:  a  fase  de  selegao  de  modelos. 
Nesse  turno,  a  literatura  de  series  temporais  disponibiliza  uma  variedade 
de  especificagoes,  cada  uma  com  caracterfsticas  bem  especificas.  Por 
exemplo,  o  modelo  VAR  (vector  autorregression),  desenvolvido  por  Sims 
(1980),  surgiu  na  decada  de  1980  para  corrigir  o  problema  de  identificagao,3 
bastante  comum  em  modelos  de  equagoes  simultaneas.  No  VAR,  a 
interdependence  entre  as  variaveis  e  tratada  de  forma  simetrica,  o  que 
remete  b  ideia  de  endogeneidade  associada  ao  conjunto  das  variaveis 
consideradas  no  modelo.  Contudo,  para  a  utilizagao  do  VAR,  e  necessario 
conhecer  as  propriedades  de  estacionariedade  das  sbries,  o  que  signifies 
dizer  que  todas  as  ^variaveis  embutidas  no  modelo  devem  ser  estacionarias 
de  mesma  ordem.  Se  nao  for  esse  o  caso,  pode-se  ate  transformar  os 
dados  a  fim  de  torna-los  estacionarios.  Mas  como  Harvey  (1990)  adverte, 
os  resultados  com  os  dados  transformados  podem  nao  ser  satisfatorios. 

Remover  a  tendencia  da  serie,  diferenciando  os  dados  a  priori,  parece  nao 
ser  a  solugao  ideal,  uma  vez  que  se  perdem  as  propriedades  de  longo  prazo 
do  modelo.  Seria  melhor  tentar  tratar  o  problema  de  forma  endogena.  Foi  com 
esse  entendimento  que  Engle  e  Granger  (1987)  desenvolveram  o  mecanismo 
de  corregao  de  erros  (VEC  -  vector  error-correction ).4  Os  autores  demonstraram 
que  uma  relagao  de  equilibrio  de  longo  prazo  entre  duas  ou  mais  variaveis 
pode  ser  tratada  por  um  mecanismo  de  corregao  de  erros,  embora  se  admitam 
desequilibrios  de  curto  prazo.  Em  sintese,  o  Teorema  de  Representagao  de 
Granger,  como  passou  a  ser  conhecido,  demonstra  que  se  duas  variaveis  sao  co- 
integradas  existe  um  mecanismo  de  corregao  de  erros  entre  elas,  e  vice-versa. 


3  O  problema  de  identificagao  surge  quando  diferentes  conjuntos  de  parametros  associados  ao  modelo  sob  forma  estrutural 
podem  ser  compativeis  com  um  conjunto  de  parametros  de  dada  equagao  de  um  modelo  sob  forma  reduzida.  Ver  Gujarati 
(2004). 

4  Tratamento  formal  para  o  modelo  VEC,  bem  como  para  o  modelo  VAR,  a  minuciosamente  discutido  em  Enders  (1995). 
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Em  geral,  modelos  de  regressao  de  s6ries  temporais  pressupoem 
implicitamente  que  as  s6nes  subjacentes  seiam  estacion^rias.  Mas  como 
ressalta  Granger  (1966),  a  maioria  das  sdries  econdmicas  apresenta  uma 
forma  espectral  tipica.  com  maior  parte  da  potdncia  concentrada  nas  baixas 
frequences,  por  isso  exibem  forte  tenddncia  e,  consequentemente,  sao  nao 
estaciondrias.  Por  esse  motivo,  antes  da  fase  de  formalizagao  de  modelos, 
inclusive  para  alguns  casos  de  modelos  umvariados,  6  preciso  tratar  do  problema 
da  nao  estacionariedade  sob  pena  de  se  obter  resultados  inconsistentes. 

3.2.2  Modelos  univariados 

Nao  resta  duvida  que  investigar  as  relagoes  causais  entre  vari^veis 
economicas  contribui  para  melhorar  o  entendimento  sobre  o  problema  de 
previsao.  Pordm,  a  implementagao  de  modelos  econombtricos  pode  constituir 
uma  tarefa  ardua,  com  v£nos  caminhos  a  seguir.  Alternativamente,  podem- 
se  ignorar  as  relagoes  economicas  e  modelar  projegoes  futuras  somente 
utilizando  informagoes  contidas  na  prbpria  sdrie.  Makridakis  et  al.  (1984) 
ressaltam  que  modelos  mais  simplificados  podem  executar  previsoes  tao  boas 
quanto  modelos  mais  complexos.  A  classe  de  modelos  de  previsao  univariados 
passou  a  ser  amplamente  difundida  na  d6cada  de  1970,  como  a  estruturagao 
dos  modelos  Arima  e  suas  variagoes 

0  metodo  Arima  foi  desenvolvido  por  Box  e  Jenkins  (1976)  e  foi 
profundamente  aplicado  ao  mercado  de  capitais  dos  Estados  Umdos,  revelando- 
se  bastante  eficaz  para  a  previsao  de  tenddncia  de  ativos  financeiros.  Sua  enfase 
esta  no  poder  de  previsao  com  base  em  uma  unica  equagao  (embora  seja  possivei 
utilizar  equagoes  simultaneas).  Resumidamente.  o  mdtodo  analisa  as  propriedades 
probabilfsticas  de  tres  componentes:  o  componente  autorregressivo  (AR),  o  de 
medias  mdveis  (MA)  e  condigoes  de  estacionariedade  da  sdrie  (I).  Da  combinagao 
desses  componentes  deriva  o  acronimo  Arima.  Diferentemente  dos  modelos 
multivariados  que  utilizam  vari^veis  explicativas  para  determmar  o  comportamento 
da  variavel  de  interesse,  o  mdtodo  de  Box-Jenkins  efetua  a  previsao  analisando  o 
comportamento  detemninistico  dos  dados  no  passado,  ou  defasado  (capturados) 
pelo  componente  AR),  combinando-os  com  eventuais  choques  estoc^sticos  que 
afetam  a  trajetdria  da  sbrie  (capturado)pelo  componente  MA) 


5  Arima  e  urn  acrdntmo  para  autorregressivo  mtegrsdo  com  media  mOvel.  ass en  como  Sarena  reflet*  urn  Arena  que  mcorpora 
a  mfluencia  do  efeito  sazonal  Tais  modelos  sAo  compostos  peto  component#  autorregressivo  (AM),  que  le  reflet*  nos  fatores 
determmisticos  da  sene,  e  outro  puramente  estocAstico  (MAr.  que  s*  reflate  nas  Rutua(6es  dos  erros  aleatOnos  Aiem  destes.  o 
termo  integrado  (I)  re fere-se  A  propnedade  de  estadonanedade  da  s*«e 
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Segundo  Gujarati  (2006),  o  metodo  Box-Jenkins  mostra-se  bastante 
eficaz  para  efetuar  previsoes,  sobretudo  em  passeios  aleatorios,  nos  quais 
a  influencia  da  tendencia  deterministica  e  predominante,  mesmo  se  a  serie 
experimentaralgumpadraosazonal.  Porem,  outrastecnicasbem  mais simples, 
como  o  modelo  de  alisamento  exponencial,  podem  produzir  resultados  tao 
satisfatorios  quanto  o  metodo  Arima.  Segundo  Krajewski  e  Ritzman  (1998), 
esse  metodo  baseia-se  em  um  sistema  de  medias  ponderadas  que  atribui 
um  peso  maior  aos  dados  mais  recentes  da  serie  temporal,  estes  decaindo 
exponencialmente,  do  mais  recente  para  o  mais  antigo.  Dai  surge  a  razao 
para  o  nome,  metodo  de  suavizagao  exponencial,  uma  vez  que  as  previsoes 
futuras  sao  baseadas  no  alisamento  dos  erros  do  passado. 

0  metodo  de  alisamento  exponencial  pode  ser  estruturado  em  quatro 
formas  basicas:  i)  alisamento  exponencial  simples  (AES);  ii)  alisamento  exponencial 
duplo  (AED);  iii)  alisamento  exponencial  aditivo  de  Holt-Winters;  e  iv)  alisamento 
exponencial  sazonal  multiplicativo  de  Holt-Winters.  A formalizagao  desses  metodos 
sera  discutida  mais  adiante.  Por  ora  convem  tratar  de  algumas  experiences  praticas 
abordadas  por  alguns  estados  brasileiros  para  a  previsao  da  arrecadagao. 

3.3  Experiences  no  Brasil:  os  casos  dos  Estados  de  MG  e  SC 

Em  que  pese  a  indiscutfvel  utilidade  do  modelo  desenvolvido  neste 
trabalho,  cabe  ressaltar  outras  iniciativas  na  realizagao  de  previsao  de 
arrecadagao  levadas  a  cabo  em  diferentes  estados  brasileiros.  Nesse  sentido, 
escolheu-se  apresentar  de  forma  sucinta  nos  paragrafos  seguintes  algumas 
caracteristicas  das  experiences  desenvolvidas  nos  Estados  de  Minas  Gerais 
e  Santa  Catarina.6 

Em  Minas  Gerais,  a  Secretaria  de  Estado  da  Fazenda  desenvolveu  modelos 
de  previsao  de  receitas  para  o  periodo  2009-2012.  Explica-se  a  existence  de 
mais  de  um  modelo  de  previsao  a  partir  das  particularidades  apresentadas  por 
cada  tributo  estudado  (Imposto  sobre  Circulagao  de  Mercadorias  e  Servigos 
(ICMS),  incluidas  observagoes  referentes  a  multas,  juros  e  divida  ativa;  Imposto 
sobre  a  Propriedade  de  Veiculo  Automotor  (IPVA);  Imposto  de  Transmissao 
Causa  Mortis  (ITCD);  taxas  e  demais  receitas). 

No  caso  da  previsao  de  arrecadagao  do  ICMS,  as  projegoes  levaram 
em  conta  uma  serie  de  modelos  economdtricos.  No  caso  mineiro,  fez-se 


6  Os  dados  relativos  a  experience  em  Minas  Gerais  foram  extraldos  do  documento  intitulado  "Modelo  de  Previsao  de  Receitas 
de  Minas  Gerais  -  ICMS,  multa,  juros,  divida  ativa  do  ICMS,  IPVA,  ITCD,  taxas  e  demais  receitas",  obtido  na  Secretaria  de  Estado 
da  Fazenda  de  MG.  . 
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uso  de  modelos  nao  parambtricos  de  alisamento  exponencial  ( exponential 
smoothing)  como  o  algoritmo  de  Holt-Winters  aditivo  e  multiplicative, 
modelo  Arima  (parametrizado)  e  VAR/VEC/ECM  co-integracional.  Os  dados 
da  serie  de  ICMS  correspondem  a  valores  correntes,  e  os  parbmetros  foram 
extrai'dos  do  Projeto  de  Lei  das  Diretrizes  Orgamentbrias  (PLDO)  Federal 
para  os  anos  de  201 1  a  201 2. 

0  resultado  anunciado  para  2010  prevb  a  existbncia  de  um  mtervalo 
de  confianga  para  o  valor  esperado  da  receita  de  ICMS  de  68.26%. 
Assim,  para  cada  valor  mensal  esperado  hb  um  desvio-padrao  para 
baixo  e  um  para  cima,  dada  uma  distribuigao  de  probabilidade  estatistica 
normal  (Distribuigao  de  Gauss),  de  modo  que  cerca  de  70%  dos  valores 
efetivamente  observados  estarao  situados  nesse  intervalo  em  torno  do 
valor  previsto.  Ressalte-se  que  esses  valores  foram  apurados  em  bases 
mensais  e  apresentados  em  bases  anuais. 

Langou-se  mao  de  um  modelo  Arima  para  as  projegoes  referentes  ao 
IPVA.  Foram  utilizados  dados  correntes  da  sbrie  de  IPVA  confrontados  com  os 
parametros  PLDO  federal  para  os  anos  de  2011  e  2012.  A  exemplo  do  ICMS. 
no  documento  apresentado  em  Minas  Gerais  a  receita  de  IPVA  foi  projetada 
em  bases  mensais  e  apresentada  em  bases  anuais. 

Por  sua  vez,  as  projegoes  de  ITCD  tiveram  por  base  o  modelo  Arima.  Foi 
utilizado  o  IPCA  ao  inves  da  variagao  do  PIB  como  parbmetro  de  crftica  devido  b 
ausencia  de  relagao  direta  entre  o  ITCD  e  a  taxa  de  crescimento  do  PIB.  Para  os 
demais  tributos,  foram  utilizados  modelos  Arima  e  de  alisamento  exponencial  tendo 
por  base  os  valores  histbricos  observados  entre  os  exercicios  de  2001  a  2008 

Em  Santa  Catarina,  de  acordo  com  Corvalao  et  al.  (2010),  foi  construido 
um  modelo  econombtrico  para  a  previsao  da  arrecadagao  do  ICMS  utilizando  a 
tecnica  conhecida  como  abordagem  geral  para  especifico  sugerida  pela  London 
School  of  Economics.  Esse  mbtodo  toma  por  base  um  modelo  estatistico 
dinamico  geral  com  uma  ordem  de  defasagem  grande  o  suficiente  para  incluir 
a  defasagem  verdadeira  das  varibveis  e  assim  nao  ocorrer  durante  as  redugoes 
perda  de  informagoes  importantes. 

Para  chegar-se  ao  modelo  deseiado,  o  trabalho  catannense  tnihou  o 
caminho  apresentado  por  Samohyl  (2000).  Segundo  o  autor.  apbs  a  .nclusao  de 
uma  grande  quantidade  de  defasagens  que  incluam  a  dmbmica  que  representa 
as  variaveis,  em  seguida  vai-se  reduzmdo  o  modelo  gradualmente  por  meio  de 
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um  processo  de  teste  de  restrigoes  nos  parametros  do  modelo  geral  impondo 
as  restrigoes  que  nao  podem  ser  rejeitadas  em  termos  estatisticos.  No 
processo  de  redugao  gradativa  utilizam-se  os  criterios  de  Schwarz  e  Hannan- 
Quinn,  que  servem  para  escolher  dentre  modelos  alternatives  no  processo  de 
redugao  o  mais  indicado. 

Desse  modo,  o  resultado  alcangado  com  o  trabalho  foi  a  construgao 
inicial  de  um  modelo  de  longo  prazo  que,  com  a  incorporagao  de  mecanismo 
de  corregao  de  erro  (MCE),  deu  origem  a  modelo  de  curto  prazo  para 
previsao  da  arrecadagao  do  ICMS  em  Santa  Catarina.  E  importante  destacar 
que,  a  luz  do  criterio  estabelecido  do  Epam,  as  projegoes  formuladas  para 
2001  neste  trabalho  obtiveram  resultados  marcantemente  superiores  aos 
obtidos  com  o  modelo  Arima,  empregado  a  epoca  na  Secretaria  de  Estado 
da  Fazenda  de  Santa  Catarina. 

3.4  Modelos  de  previsao  univariado 

3.4.1  Modelo  de  alisamento  exponencial 

Segundo  Granger  e  Newbold  (1 986),  o  metodo  de  alisamento  exponencial 
(exponential  smoothing)  pode  ser  entendido  como  um  procedimento  generico 
para  obtengao  de  algoritmo  de  previsao  automatics  que  produz  resultados 
relativamente  acurados  de  forma  rapida  e  barata. 

A  forma  mais  simples  de  alisamento  exponencial  e  aquela  aplicada  as 
series  temporais  que  nao  apresentam  tendencia  definida  tampouco  algum 
padrao  especifico  de  sazonalidade.  Nesse  caso,  o  objetivo  central  e  estimar  o 
nivel  ou  a  media  da  serie  em  questao,  utilizando  essa  estimativa  media  como  o 
valor  esperado  futuro.  A  esse  tipo  de  especificagao  chamamos  de  alisamento 
exponencial  simples  (AES),  formalmente  definido  por: 

XM=  Xt+cc(X,-Xt)  cc>  0,  (20) 

onde  Xt  represents  a  media  estimada  da  serie  no  momento  t  X,  represents  os 
valores  da  variavel  de  interesse  em  f;  a  e  conhecido  como  coeficiente  de 
suavizagao;  logo,  XM  represents  o  valor  previsto  ou  esperado  para  a  variavel 
de  interesse  para  o  perfodo  t  +  1. 

Percebe-se  que  a  previsao  e  determinada  pela  m6dia  Xt,  mais  uma 
proporgao^  do  desvio  em  torno  da  media  (X, -X,) 
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Rearranjando  (20),  chega-se  a: 


X,+1=aX,+(l-a)Xf. 


(21) 


E  possivel  dizer  que  a  previsao  para  o  periodo  seguinte  pode  ser 
obtida  atribuindo  um  peso  a  &  observagao  mais  recente  de  X, ,  mais  um 
peso  (l-o)  ao  valor  mddio  estimado.  Assim,  o  pequeno  impasse  consiste 
em  obter  informagoes  consistentes  para  o  coeficiente  de  suavizagao  a 
Mas  isso  pode  ser  feito  por  meio  de  um  estimador  que  minimize  a  soma 
dos  quadrados  dos  residuos. 

Caso  a  sbrie  temporal  (X]  apresente  tendencia  definida,  a  equagao  do 
modelo  AES  em  (21)  torna-se  ineficaz  para  efetuar  previsoes  de  movimento 
crescente  ou  decrescente.  Para  tanto,  6  necess^rio  utilizar  o  algoritmo  de 
alisamento  exponencial  duplo  (AED)  de  Holt,  que  leva  em  consideragao  esses 
movimentos  e  permite  estimar  tambdm  a  curva  de  tend&ncia. 

0  ni'vel  (ou  a  media)  e  a  inclinagao  da  s6rie  podem  se  obtidos, 
respectivamente,  por: 


X,  =aX,  +  (l-a)(X,_,  +  7]_,),  0<a<l 


(22) 


t;  =  Ax,- x,.,)+ (1-^)7;.,, 


°<fi< 


(23) 


onde  a  e  P  sao  constantes  de  suavizagao. 

Na  equagao  (22)  o  nivel  X,  6  ajustado  por  meio  de  0~a)  pela  tend6ncia 
verificada  no  periodo  anterior,  acrescido  do  valor  suavtzado  (X,.,  +  7;  ,), 
adicionando  ainda  uma  proporgao  ol  de  X,  Isso  permite  trazer  Xt  ao  nivel 
proximo  dos  dados  atuais. 

A  equagao  (23)  atualiza  a  tendencia  da  s6ne  para  o  periodo  t.  na  proporgao 
P ,  pela  diferenga  entre  os  niveis  no  periodo  f  e  t  -  7,  adiuonando  ainda  a  parcela 
(1  -  P)  equivalente  £  tendencia  do  periodo  r  - 1. 

Os  resultados  de  (22)  e  (23)  fornecem  os  elementos  necess^rios  para 
efetuar  a  previsao. 


X„h-X,  +  hT„  h- 1,2,3,... 


(24) 


onde  h  representa  o  numero  de  periodos  que  compoem  o  horizonte  de 
previsao.  Assim,  X^h  6  a  constante  de  previsao  para  o  periodo  h  futuro. 


X 
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Note-se  que  o  valor  previsto  em  (24)  reflete  o  valor  mddio  atualizado 
mais  a  proporgao  h  da  tendencia  atualizada. 

Os  valores  para  as  constantes  de  suavizagao  a  e  J3  sao  obtidos  como 
anteriormente:  minimizando  a  soma  dos  quadrados  dos  erros. 

Contudo,  se  a  serie  (Xt)  em  questao  manifestar  movimentos  sazonais, 
o  modelo  de  Holt  precisa  ser  modificado  para  poder  corrigir  os  efeitos  da 
sazonalidade.  Assim,  o  algoritmo  de  Holt-Winters  deve  ser  definido  de  modo 
que  em  cada  periodo  se  tenha  estimado  um  fator  de  corregao  da  sazonalidade 
chamado  de  fator  de  sazonalidade .  Assim,  para  o  periodo  t,  a  ultima  estimativa 
para  o  fator  de  sazonalidade  Ft  deve  recair  no  periodo  t  -  s. 

Dessa  forma,  deve-se  incorporar  a  equagao  (22)  o  fator  de  sazonalidade, 
e  com  isso  obter  as  seguintes  equagoes: 

X,=a(X,-F_)  +  (l-a)(X,_,  +7)_,),  (25) 


T,  =P(X,-X,  _,)+(!- P)T,-<, 


(26) 


F>r(x,-x,)+(  i-r)F,_s,  o</<\. 


(27) 


Agora  com  a  e  ft  y  sendo  as  constantes  de  suavizagao.  As  previsoes 
h  passos  a  frente  podem  ser  estimadas  por: 


X, 


t+h 


-  X,  +hT,  +  F,_s+h, 

-  X,  +  hT,  +  F,_2s+h 


h  =  1,2,..., 5 
h  =  5  +  1,5  +  2,  ...,2s. 


(28) 


Note-se  em  (28)  que  o  fator  de  sazonalidade  incorpora  ao  modelo  de 
forma  aditiva.  Por  esse  motivo,  essa  especificagao  recebe  o  nome  de  modelo 
Holt-Winters  com  sazonalidade  aditivada. 


Por  sua  vez,  o  fator  de  sazonalidade  passa  a  assumir  um  carater 
multiplicative,  e  as  equagoes  para  o  nfvel,  para  a  inclinagao  e  para  o  fator  de 
sazonalidade  sao,  respectivamente. 


X,=a 


+  0  -aX^+U  0<a<l. 


(29) 


T,=fi{X,-X,_^{\-P)T,^  0<A<1- 


(30) 
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As  previsoes  do  modelo  Holt-Winters  com  sazonahdade  multiplicativa 
sao  obtidas  por: 


(32) 


Como  ocorre  nos  demais  modelos  de  suavizagao  exponencial,  6 
necess^rio  obter  os  valores  miciais  para  o  nivel  (29),  a  inclinagao  (30)  e  o  fator  de 
sazonalidade  (31 ).  Mas  para  este  ultimo  6  necess^rio  que  a  s6rie  contenha  pelo 


♦ 

menos  uma  estagao  completa,  compondo  no  mfnimo  s  periodos  observados. 


Como  de  praxe,  tanto  para  o  modelo  com  sazonalidade  aditiva  quanto 
para  o  modelo  com  sazonalidade  multiplicativa,  os  valores  das  constantes 
de  suavizagao  devem  ser  calculados  de  forma  que  se  minimize  a  soma  dos 
quadrados  dos  residuos. 

Segundo  Brockwell  e  Davis  (1986),  as  formas  aditivas  e  multiplicativas  dos 
modelos  de  Holt-Winters  sazonal  podem  fornecer  previsoes  bem  diferentes. 
Se  a  serie  apresentar  oscilagoes  sazonais  aproximadamente  constantes  entre 
periodos,  o  modelo  aditivo  ser£  o  mais  indicado.  Mas  se  as  oscilagoes  sazonais 
forem  proporcionais  ao  nivel  da  sbrie,  o  modelo  multiplicative  ser3  o  mais 
indicado.  Alternativamente,  pode-se  comparar  a  soma  dos  erros  quadrados 
medios  e  escolher  o  modelo  com  o  menor  indice. 

3.4.2  Metodo  de  selegao  de  modelos 

Qualquer  m6todo  de  comparagao  de  modelos  leva  em  consideragao  a 
magnitude  dos  erros  de  previsao,  seia  ela  compar^vel  sob  a  forma  absolute  seja 
relativa.  Considerando  que  o  erro  de  previsao  (*,)  no  ir.atante  t  6  defimdo  pela 
diferenga  entre  o  valor  realizado  (^leo  valor  estimado  <-C), 


£,=k--^,) 


(33) 


Entao,  o  desvio  absoluto  m6dio  (MAD)  pode  ser  obtido  por 
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0  grande  problema  do  MAD  e  ser,  como  o  proprio  nome  sugere,  uma 
medida  absoluta,  tornando,  portanto,  a  comparagao  um  tanto  quanto  complicada. 

Uma  leve  variagao  do  MAD  pode  conduzir  ao  erro  medio  quadrado  (MSE), 
dado  por 

(35) 

Da  mesma  forma  que  o  MAD,  o  MSE  tambem  e  uma  medida  absoluta. 
No  entanto,  o  erro  percentual  absoluto  medio  (Epam)  considera  o  erro  de 
previsao  uma  medida  relativa.  0  Epam  relativo  pode  ser  definido  por 


epam=-Y,=x 


\X,-X, 


X. 


(36) 


Em  linhas  gerais,  nao  ha  consenso  entre  qual  o  melhor  metodo  de 
selegao  de  modelos.  Brockwell  e  Davis  (1986)  destacam  que  se  for  possfvel 
ignorar  alguns  erros  inaceitaveis  de  previsao,  o  MSE  pode  ser  uma  boa 
medida.  Entretanto,  se  o  objetivo  for  comparar  o  poder  de  previsao  entre 
dois  ou  mais  modelos,  o  Epam  parece  ser  o  mais  indicado.  Por  esse  motivo, 
utilizaT-se-a  o  Epam  como  medida  de  ajustamento  a  fim  de  comparar  o 
poder  de  previsao  dos  modelos  univariados. 


4  Manual  de  utilizaqao:  previsao  no  MS-Excel 

No  MS-Excel  foi  implementada  a  rotina  de  calculo  de  previsao  pelo 
metodo  de  alisamento  exponencial  para  facilitar  a  elaboragao  de  previsoes  da 
arrecadagao  mensal.  Conforme  visto  nas  segoes  anteriores,  existem  diversas 
formas  de  alisamento  que  podem  ser  empregadas  para  elaboragao  de  previsoes. 
A  escolha  das  melhores  opgoes  e  tambem  dos  parametros  mais  adequados 
para  caracterizar  os  movimentos  de  tendencia,  nivel  e  sazonalidade  exige  um 
conhecimento  mais  sofisticado  de  tecnicas  estatfsticas  em  series  temporais. 
No  suplemento  incluso  <prev_arrecadacao.xla>,  esses  procedimentos  foram 
otimizados  visando  a  facilitar  a  elaboragao  de  previsoes  mensais.  No  Anexo  I 
estao  descritos  os  procedimentos  necessarios  para  instalar  o  suplemento. 
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Ao  abrir  a  planilha  com  dados  mensais  de  arrecadapao  e  acionar  o  suplemento 
de  previsao,  sera  exibida  a  tela  com  as  oppoes,  conforme  demonstra  a  Figura  3. 
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Figura  3.  Suplemento  para  cdlculo  da  previsao 


O  primeiro  passo  e  inserir  os  dados  da  sdrie,  neste  caso  coluna  B,  linhas  2 
a  85.  Para  uso  mais  eficaz  do  procedimento  de  previsao,  deve-se  informar  mais 
de  36  observapoes  na  sdrie  de  dados;  informar  um  nome  para  a  sdrie  que  sera 
analisada;  especificar  o  mes  de  inicio  dos  dados  (formato  MM)  e  o  ano  de  inicio 
da  serie  (formato  AAAA);  e  a  quantidade  de  previsoes  que  se  deseja  realizar. 

0  aplicativo,  aldm  de  gerar  os  valores  previstos,  tambdm  ir£  calcular  o 
intervalo  de  confianpa  para  os  resultados  previstos.  Este  intervalo  pode  ser 
informado  na  tela  inicial  do  aplicativo.  Caso  nao  seja  informado,  o  aplicativo 
utilizara  o  intervalo  de  80%  de  confianpa. 


Figura  4  Suplemento  para  cilcuto  da  previsao  com  dados  p»ee'  dos 
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Apos  os  dados  serem  preenchidos,  deve-se  clicar  na  opgao  OK  para 
serem  geradas  as  previsoes.  Na  Figura  5  exibe-se  a  saida  do  procedimento  de 
calculo  de  previsoes.  0  suplemento  cria  novas  abas  na  pasta  de  dados  com 
nome  Plan-N  (com  N  sendo  urn  numero  sequencial,  ex.:  Plant ,  Plan2,  etc.) 
com  o  resultado  da  previsao  e  os  parametros  do  modelo,  bem  como  graficos 
de  adequagao  do  modelo. 


Figura  5.  Aba  Plan  1  com  resultados  da  previsao  e  parametros  do  modelo 

Destacam-se  na  Figura  4  os  valores  da  previsao,  no  exemplo  coluna  D  linhas  5  a  1 0,  bem  como  o  valor  do  Epam  (erro  percentual 
absoluto  mddio)  do  modelo  (coluna  I,  linha  20)  e  os  valores  otimizados  para  os  parametros  alfa,  beta  e  gama  (colunas  K,  L  e 
M,  linha  57 


Figura  6.  Destaque  para  avaliagao  do  modelo  (Epam) 
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0  suplemento  de  previsao  gera  nove  graficos  para  andlise  dos  resultados 
A  Figura  7  ilustra  dois  graficos:  no  primeiro  apresenta-se  a  s6rie  de  dados 
processados,  com  destaque  para  as  observagoes  consideradas  estatisticamente 
fora  do  padrao  de  normalidade  da  sdrie  {outliers):  no  segundo  gr£fico  os  valores 
da  sdrie  aparecem  em  azul,  e  na  cor  vermelha  aparecem  os  dados  aiustados  e 
as  previsoes  com  seu  respectivo  intervalo  de  confianga  (80%  neste  exemplo). 


Figura  7  Graficos  da  s^ne  de  dados  e  valores  ajustados  e  prevrstos 


Os  demais  grdficos  do  suplemento  -  nivel,  crescimento  e  sazonalidade  - 
estao  ilustrados  na  Figura  8. 
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Os  demais  graficos  auxiliam  na  analise  dos  residuos  do  modelo  de 
previsao  selecionado,  conforme  indica  a  Figura  9. 


* 

r  Tsb|’ 

P  i..* 

•• ,  *»» 

igff. 

Figura  9.  Grafico  de  analise  dos  residuos 


5  Consideraqoes  finais 

Este  capitulo  procurou  mostrar  sugestoes  de  procedimentos 
para  a  realizagao  de  previsoes  de  receitas  tributarias  nos  estados  da 
Federagao.  Assim,  o  carater  mais  pragmatico  e  menos  teorico  permeia  as 
consideragoes  aqui  desenvolvidas.  Nao  se  buscou  trabalhar  com  modelos 
teoricos  demasiadamente  complexos,  mas  aliar  praticidade  e  boa  acuracia 
na  previsao.  Privilegiou-se,  adicionalmente,  a  facilidade  de  implementagao 
ao  se  fornecer,  juntamente  com  o  texto,  pianilha  eletronica  pronta  para  uso 
por  eventuais  interessados. 

0  texto  comegou  com  uma  breve  incursao  nos  conceitos  associados  aos 
modelos  de  series  temporais,  que  fornecem  a  base  teorica  para  a  elaboragao 
das  previsoes.  Em  seguida,  apresentou-se  rapidamente  a  experience 
desenvolvida  por  dois  estados  que  j£  se  encontram  em  estagio  um  pouco  mais 
avangado  nessa  cirea. 
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A  escolha  do  modelo  recaiu  sobre  o  m6todo  de  alisamento  exponential  de 
Holt-Winters  capaz  de  atender  &s  especificagoes  requeridas  Os  fundamentos 
teoricosdomodeloforamapresentados.  bemcomodispombilizadoosuplemento 
<prev_arrecadacao.xla>  de  forma  que  se  permitisse  aos  interessados  aplicar 
de  maneira  simples,  mas  com  conhecimento  tebrico,  o  modelo  sugerido. 

Uma  boa  previsao  da  arrecadagao  6  fundamental  para  um  orgamento 
realista  e  adequado.  A  importSncia  do  assunto  transcendeu  a  esfera  tbcnica 
em  que  se  concentrava  e  chegou  £  grande  midia  especializada,  conforme 
testemunham  dois  artigos  recentes  na  imprensa  Este  capitulo  espera  auxiliar 
os  estados  no  avango  em  diregao  a  tbcnicas  e  modelos  mats  adequados  a  uma 
previsao  de  receitas  de  excelencia. 


7  CYSNE  (2010);  OLIVEIRA  (2010) 
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Anexo  1.  Instalaqao  suplemento  PREV_ARRECADACAO. 
XLA  MS-Excel  -  versao  2003 

1)  Com  o  arquivo  Prev_Arrecadacao.xla  em  seu  computador,  seguir  estes 
procedimentos: 

Na  aba  Ferramentas,  selecionar  Suplementos 


Figura  10.  Inserir  suplementbpara  uso  no  MS-Excel 


2)  AcLselecionar  a  opgao,  aparecera  a  tela  a  seguir;  clique  no  botao  Procurar... 


Figura  1 1  Selecionar  suplemento 


/ 
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3)  Na  tela  exibida  apds  clicar  nesse  botao,  selecionar  o  arquivo  Prev 
Arrecadacao.xla  no  local  em  que  foi  salvo  em  seu  computador.  Apds  seleciond- 
lo,  clique  em  ok.  Serd  reexibida  a  tela  Suplementos 


Figura  12  Selecionar  suplemento 


4)  Clique  no  campo  Prev_Arrecadacao  que  surgiu  na  tela  Suplementos. 
selecionando-o  conforme  demonstra  a  figura  a  seguir. 


Figura  13.  Inserir  suplementos  para  uso  no  MS-E*ce 


N 
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5)  A  partir  disso,  sera  exibida  no  menu  do  Microsoft  Excel  a  aba  Previsao.  Para 
iniciar  uma  previsao,  nessa  aba  clique  em  Arrecadagao  mensal. 


Figura  14.  nova  opgao  na  barra  de  ferramenta  do  MS-Excel  2003 


MS-Excel  -  versao  2007 

Com  o  arquivo  Prev_Arrecadacao.xla  em  seu  computador,  seguir  estes 
procedimentos:  ~ 

1)  Clique  no  (cone  redondo  no  canto  superior  esquerdo  (Figura  15. a)  da  tela 
do  MS-Excel.  Sera  aberto  um  novo  menu  de  opgoes,  conforme  Figura  15.b. 
Nessa  janela,  clique  no  botao  Opgoes  do  Excel. 


j(a)  (b) 


Figura  1 5.  Detalhes  dos  icones  MS-Excel  na  versao  2007 
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2)  A  janela  Oppoes  do  Excel  vai  abrir  (veia  Figura  16).  Clique  no  item 
Suplementos.  Na  janela  de  suplementos  que  aparece,  clique  no  botao  Ir... 


Figura  16  Janela  de  op<6es  do  MS-excel  2007 

Seguir  os  passos  2,  3  e  4,  como  na  versao  MS-Excel  2003.  Ap6s  a  instalapao 
do  suplemento  teremos  nova  opgao  para  cSIculo  de  previsao  da  arrecadapao 
mensal  no  MS-Excel  2007,  conforme  Figura  17. 
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Benedito  Paulo  de  Souza  IAP) 
Fernanda  Ferraz  de  Campos  MacArios  (MSI 
Jonil  Vital  de  Souza  (MT) 
Julio  Cesar  Moraes  Arana  (ESI 


I  Introduqao 

0  capi'tulo  de  Analise  de  Receitas  6  desmembrado  em  quatro  partes. 
As  duas  primeiras  -  Tema  de  Interesse  Internacional  e  Analise  de  Conjuntura 
-  utilizam  a  analise  fundamentalista  e  t§m  por  objetivo  primordial  auxiliar  na 
formulagao  da  estrat6gia  do  piano  de  agao  da  administragao  tributary.  As 
duas  ultimas  -  Indicadores  e  Analise  de  Receitas  -  utilizam  a  analise  t6cmca 
e  visam  principalmente  a  auxiliar  na  elaboragao  das  taticas  a  serem  utilizadas 
no  cotidiano  para  melhorar  o  desempenho  da  administragao  tributary. 

Tema  de  Interesse  Internacional  6  um  relatbrio  anual  focado  em  assunto 
que  tern  ou  tera  grande  impacto  na  economia  de  v£rios  palses.  A  tentative  6 
visualizar  possiveis  problemas  que  os  estados  brasileiros  terao  na  arrecadagao 
dos  impostos  para  que  os  dirigentes  possam  tomar  medidas  para  evita-los, 
mitiga-los  ou  enfrenta-los.  Acreditamos  que  em  201 1  duas  questoes  surgem 
como  de  extrema  importance:  a  taxa  de  c£mbio  e  o  grande  fluxo  de  dblares 
que  entra  no  Brasil.  As  duas  questoes  estao  diretamente  ligadas  a  transigao 
do  poder  mundial  e  a  disputa  travada  entre  EUA  e  China,  situagoes  que  terao 
enorme  repercussao  no  mundo. 

Ao  nao  se  preocupar  com  esse  panorama  mais  amplo,  a  politica  tributary 
acaba  por  prejudicar  a  competitividade  do  setor  produtivo  e  por  comprometer 
a  sustentabilidade  da  receita  estadual.  A  intengao  6  mostrar  as  oportunidades 
e  as  ameagas  que  o  cenario  internacional  coloca  para  as  fazendas  estaduais, 
permitindo  a  elaboragao  de  uma  politica  tributary  mais  efetiva. 

Analise  de  Conjuntura  6  um  relatbrio  trimestral  que  busca  verificar  o 
desempenho  economico  dos  paises  mais  importantes  para  a  economia  mundial,  do 
Brasil  e  do  estado.  A  analise  de  conjuntura  nacional  6  desmembrada  pelas  regioes 
brasileiras.  Essa  visao  global  permite  ter  uma  ideia  de  qual  ser^  o  desempenho 
da  economia  estadual  e  prever  com  maior  acuidade  aumentos  ou  redugoes  na 
receita  tributaria.  Possibilita  tambdm  melhor  compreensao  das  oportunidades  e  das 
ameagas  que  se  apresentam  aos  contribuintes  nas  suas  atividades  produtivas,  o 
que  facilita  o  dialogo  entre  as  partes.  A  escolha  dos  paises  a  serein  acompanhados 
depende  de  cada  Estado  e  de  sua  importance  nas  suas  relagoes  comerciais. 

Apos  a  realizagao  dos  relatbrios  antes  mencionados,  sao  escolhidos 
alguns  indicadores  que  serao  acompanhados  mensalmente.  Eles  servem 
qqppiq  termometro  de  questoes  selecionadas  como  criticas.  Com  o  desenrolar 
dos  fatos,  durante  o  ano  alguns  indicadores  podem  ser  abandonados  e  outros 
incorporados,  dependendo  das  mudangas  conjunturais. 
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Em  virtude  da  heterogeneidade  do  Estado  brasileiro,  os  impactos  de 
politicas  fiscais  e  monetarias  manifestam-se  distintamente  em  cada  uma  das 
macrorregioes,  dadas  as  especificidades  inerentes  bs  estruturas  produtivas 
e  sociais.  Esse  conceito,  que  consiste  em  dividir  o  espago  em  unidades  de 
area  que  apresentem  certas  caractensticas  capazes  de  individualiza-las, 
desagregando-as  do  todo,  possibilita  mensurar  com  mais  sintonia  e  maior 
balizamento  esses  impactos. 

Os  entes  federativos  brasileiros  deparam-se,  em  certa  medida, 
com  dificuldades  para  atingir  o  equilibrio  estacionario  de  longo  prazo  em 
suas  gestoes  financeiras.  Primordialmente,  concorre  para  isso,  como  urn 
dos  fatores,  a  enorme  carencia  de  analises  e  estudos  que  subsidiem  as 
adequagoes  em  suas  estrategias  de  agao  e  viabilizem  uma  harmonizagao 
com  a  alteragao  dos  ciclos  economicos. 

No  lastro  dessa  ineficiencia,  ainda  que  atenuada  por  fortes  diplomas  juridicos  que 
incentivam  o  aprimoramento  tecnico-administrativo,  como  a  Lei  de  Responsabilidade 
Fiscal,  este  trabalho  tern  por  finalidade  sugerir  urn  protocolo  para  sistematizagao  de 
procedimentos  de  analise  das  receitas  tributarias  estaduais. 

0  intuito  de  tal  experience  e  apresentar  uma  metodologia  de  identificagao  de 
panoramas  e  indicadores  significativos  e  relevantes  que  auxiliem  prever  e  explicar 
variagoes  das  receitas.  Mormente,  que  instrumentalize  e  fundamente  estrategias 
racionais,  no  longo  prazo,  para  sustentabilidade  administrativo-financeira  dos  estados. 

A  Analise  de  Receita  e  composta  de  dois  relatorios,  urn  anual  e  outro 
bimestral,  como  tambem  de  informativo  diario.  0  relatorio  anual  analisa  o 
desempenho  da  receita  do  estado  no  ultimo  ano,  compara  a  receita  realizada 
com  o  montante  previsto  e  com  a  receita  analisada  (potencial).  No  caso  do 
ICMS,  a  analise  e  feita  tambem  por  segmento  economico,  permitindo  detectar 
desvios  e  verificar  a  razao  destes.  0  relatorio  bimestral,  semelhante  ao 
anual,  e  conciso  e  busca  gerar  informagoes  que  auxiliem  nas  agoes  do  fisco. 
0  informativo  diario  permite  acompanhar  o  desempenho  da  administragao 
tributaria  e  aponta  as  discrepancies  ocorridas. 

A  Analise  de  Receita  busca  verificar  a  possibilidade  de  aumento  da  arrecadagao 
sem  alteragao  nas  alfquotas  dos  tributes,  tenta  prevenir  riscos  futures  e  corrigir 
eventuais  desvios  para  evitar  desequih'brios  nas  contas  publicas. 


E  importante  frisar  que  nao  se  tern  a  pretensao  de  esgotar  e/ou  marginalizar 
qualquer  outro  tipo  de  analise,  dada  a  impossibilidade  de  capturar  toda  a  pluralidade  e 
a  especificidade  da  estrutura  economico-fiscal  de  cada  estado. 
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II  Tema  de  interesse  internacional:  a  transiqao  do  poder 
mundial 


1  Metodologia 

Para  realizarmos  este  estudo,  pesquisamos  os  jornais  Valor  Econdmico 
e  The  New  York  Times  para  o  acompanhamento  di^rio  do  tema.  Quando 
esses  vei'culos  de  comunicagao  mencionavam  relatbrios,  pesquisas  ou  livros, 
buscamos  as  fontes  originais,  o  que  permitiu  uma  compreensao  bem  mais 
aprofundada  do  problema.  As  revistas  The  Economist,  Foreign  Affairs  e  The 
Chinese  Journal  of  International  Politics  tambbm  foram  de  grande  utilidade. 
Acreditamos  que  pesquisas  futuras  de  outros  temas  de  interesse  internacional 
poderao  fazer  uso  das  mesmas  fontes,  mas  a  escolha  caber£  &  equipe  de 
analise  de  receita  de  cada  uma  das  administragoes  estaduais. 

Utilizamos  o  Estado  de  Mato  Grosso  para  verificar  as  repercussoes  do 
tema  de  interesse  internacional  na  receita  estadual  e  apresentar  as  ferramentas 
utilizadas  para  faze-lo,  que  sao  os  dados  da  balanga  comercial,  da  produgao 
agricola  e  da  arrecadagao  do  ICMS. 


2  Introduqao 

O  eixo  do  poder  mundial  estb  se  deslocando  de  forma  acelerada.  Os 
pafses  desenvolvidos  que  compoem  o  G7  (EUA,  Japao,  Alemanha,  Inglaterra, 
Franga,  Italia  e  Canada  estao  perdendo  poder  para  os  paises  do  E7  (China, 
India,  Brasil,  Russia,  Mexico,  Indonesia  e  Turquia).  A  China  6  o  grande 
destaque  desse  processo,  pois  conquistou  forga  econbmica.  politica  e  militar, 
o  que  a  coloca  em  condigao  de  disputar  com  os  EUA  no  cen^no  internacional 

E  justamente  dessa  disputa  por  poder  mundial  que  este  artigo  trata. 
analisando  as  tensoes  na  relagao  entre  os  EUA  e  a  Ch-na.  bem  como  entre 
Chineses  e  europeus.  0  acentuado  ganho  de  competitividade  dos  produtos 
Chineses  no  combrcio  mundial  6,  em  grande  parte,  explicadq  pelo  modelo  de 
desenvolvimento  adotado  pelo  pais,  o  chamado  capitalismo  de  Estado,  que 
ameaga  a  existencia  do  capitalismo  de  jivre  me  cado. 

O  capitalismo  de  Estado  tern  por  base  o  apoio  estatal.  inclusive  por  meio 
de  subsfdios  e  do  uso  de  fundos  soberanos  para  o  fortalecimento  das  empresas 
estatais  e  de  empresas  privadas  campeas.  0  obiet.vo  principal  6  alcangar 
ganhos  politicos  e  garantir  suprimento  de  matbrias-pomas  necess^nas  ao  ritmo 
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de  crescimento  acelerado.  0  funcionamento  da  industria  do  ago  na  China  e  um 
exemplo  de  como  funciona  o  capitalismo  de  Estado  e  das  condigoes  artificiais 
de  competitividade  que  ele  confere  as  empresas  nacionais. 

A  guerra  cambial  e  outra  faceta  da  disputa  entre  os  EUA  e  a  China  que 
esta  provocando  enormes  danos  para  os  outros  pafses.  0  Brasil  esta  perdendo 
competitividade  no  comercio  internacional  e  no  nacional  ante  os  produtos 
Chineses.  0  risco  de  desindustrializagao  e  claro,  especialmente  nos  segmentos 
que  necessitam  de  maior  uso  de  tecnologia.  Por  sua  vez,  a  exportagao  brasileira 
de  produtos  primarios  aumenta  de  forma  acentuada.  Outros  pafses  da  AL 
estao  passando  pelo  mesmo  processo  de  dependence  crescente  da  produgao 
de  commodities,  o  que  implica  uma  serie  de  consequencias  nefastas. 


3  A  transiqao  do  poder  mundial 

A  questao  da  transigao  de  poder  mundial  tern  sido  tema  de  estudo  de 
varios  autores,  que  destacam  o  papel  preponderante  da  China  nesse  processo. 
Gilpin  (2004)  afirma  que  o  seculo  XXI  sera  marcado  por  uma  profunda  mudanga 
na  distribuigao  global  de  riqueza  e  do  poder  das  potencias  industrials  mais 
antigas  para  as  mais  novas  e  que  a  China  aparece  como  potencia  economica  e 
militar  forte  e  imprevisfvel. 

Jacques  (2009)  acredita  que  o  mundo  desenvolvido  esta  sendo 
rapidamente  ultrapassado  em  termos  de  economia  pelos  pafses  em 
desenvolvimento  e  que  essa  ascensao  ira  resultar  em  uma  significativa 
mudanga  no  equilfbrio  de  poder  economico  global. 

Leonard  (2008),  diretor-executivo  do  Conselho  Europeu  de  Relagoes 
Internacionais,  afirma  que  a  ascensao  da  China  e  a  grande  historia  da  nossa 
geragao  e  que  seus  efeitos  poderao  ecoar  nas  proximas.  A  China  juntou-se  aos 
EUA  e  a  UE  na  modelagem  da  ordem  mundial.  As  pessoas  ao  redor  do  mundo 
estao  comegando  a  ouvir  e  a  copiar  o  modelo  chines. 

Economy  (2010)  afirma  que  a  China  se  tornou  um  poder  revolutionary, 
disposto  a  remodelar  as  normas  e  as  instituigoes  internacionais,  e  que  o  mundo 
precisa  compreender  o  formato  dessa  revolugao  e  antecipar  seus  impactos. 

A  conceituada  revista  The  Economist  (04/12/2010)  publicou  um  encarte 
especial  analisando  a  ascensao  economica,  polftica  e  militar  da  China  e  as  tensoes 
crescentes  que  envolvem  sua  relagao  com  os  EUA,  apresentando  sugestoes  de 
agoes  que  podem  contribuir  para  que  elas  nao  piorem  ainda  mais. 
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Hawksworth  (2010)  projetou  que  os  paises  do  E7  irao  alcangar,  em  2020, 
os  paises  do  G7  no  PIB,  calculado  em  termos  de  paridade  do  poder  de  compra. 
A  principal  forga  motora  desse  processo  6  a  China,  que  deverd  igualar  seu  PIB 
ao  da  UE  e  j£  ter  superado  o  dos  EUA  nesse  mesmo  ano.  Segundo  o  autor, 
o  Brasil  pode  ultrapassar  a  economia  da  Inglaterra  em  2013  e  a  da  Alemanha 
em  2025,  tornando-se  a  quinta  economia  mundial.  £  bom  lembrar  que  o 
modelo  utilizado  nao  leva  em  conta  a  possibilidade  de  grandes  choques,  tais 
como  revolugoes,  desastres  naturais,  conflitos  militares  ou  mesmo  inovagoes 
tecnologicas  nunca  antes  vistas. 

As  projegoes  de  Hawksworth  e  Cookson  (2008),  feitas  dois  anos  antes, 
apontavam  que  o  PIB  da  China  deveria  ultrapassar  a  economia  dos  EUA  em 
2025.  A  previsao  feita  pelos  autores  de  que  o  PIB  chinbs  ultrapassaria  o  do 
Japao  em  201 0  se  confirmou.  A  expectativa  6  de  que  a  India  e  o  Brasil  superem 
a  taxa  de  crescimento  do  PIB  da  China  em  2015  e  em  2025,  respectivamente. 
Em  2050,  o  Brasil  ser£  a  quarta  economia  mundial,  superado  apenas  pela 
China,  pelos  EUA  e  pela  India.  Em  termos  de  PIB  per  capita,  o  Brasil  estara  em 
13o  lugar,  superando  a  China  (15o)  e  a  India  (17o).  Acreditam  que  a  economia 
brasileira  cresga,  em  media,  5,2%  ao  ano  no  perfodo  de  2007  a  2050. 

Hawksworth  (2006)  fez  projegao  semelhante  antes  usando  a  mesma 
metodologia  e  chegou  &  conclusao  de  que  a  China  teria  95%  do  PIB  dos  EUA 
apenas  em  2050  e  que  a  India  chegaria  a  60%  do  PIB  dos  EUA  nessa  mesma 
data,  ou  seja,  o  prazo  para  o  PIB  da  China  ultrapassar  o  dos  EUA  foi  reduzido 
em  trinta  anos,  com  uma  diferenga  de  apenas  quatro  anos  na  anSlise,  o  que 
mostra  a  dinamica  da  ascensao  da  China  e  de  dech'nio  relativo  dos  EUA. 

3.1.  EUA  x  China 

Tamme  e  Kugler  (2006)  afirmam  que  o  grande  desafio  dos  EUA  e 
do  mundo  esta  na  colisao  de  interesses  de  longo  prazo  entre  os  EUA  e  a 
China.  O  grau  de  satisfagao  da  nagao  emergente  corn  a  ordem  internaoonal 
e  o  equilibrio  de  poder  entre  as  nagoes  em  queda  e  em  ascensao  serao 
fatores  de  fundamental  importance  para  que  a  transigao^e  poder  ocorra 
de  forma  paci'fica. 

Xuetong  (2006)  mostra  que  entre  as  grandes  pot6ncias  mundiais  - 
China,  Franga,  Inglaterra,  Russia,  Japao,  Alemanha  e  India  —  somente  a  China 
§  forte  em  termos  de  poder  militar,  econdmico  e  politico,  apresentando  uma 
estrutura  de  poder  mais  equilibrada,  que  a  coloca  em  segundo  lugar  como 
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status  de  poder  mundial,  ultrapassada  apenas  pelos  EUA.  Segundo  ele,  uma 
crise  economica  pode  causar  subita  perda  do  poder  nacional  e  funciona  como 
urn  agente  mais  rapido  do  que  o  desenvolvimento  economico  na  mudanga  do 
status  de  poder  entre  dois  Estados. 

Em  urn  artigo  mais  recente,  Xuetong  (2010)  analisa  a  relagao  dos 
EUA  com  a  China  e  afirma  que  sera  melhor  para  ambos  e  para  o  mundo  se 
reconhecerem  que  possuem  urn  numero  menor  de  interesses  em  comum  do 
que  conflitantes.  Considera  que  a  importancia  da  relagao  sino-americana  recai 
principalmente  nos  interesses  conflitantes. 

Xuetong  ere  que  os  EUA  e  a  China  devem  ampliar  seus  interesses 
mutuamente  favoraveis  antes  de  considerar  o  desenvolvimento  de  uma 
cooperagao  duradoura.  A  relagao  e  de  competigao  politica  e,  se  isso  ficar 
claro,  ira  evitar  conflitos  inesperados  em  questoes  politicas  bilaterais  ou 
multilaterais.  Definir  a  relagao  de  seguranga  como  de  adversdrios  militares 
pode  reduzir  o  perigo  de  confrontos  militares  e  oferecer  melhores  condigoes 
de  cooperagao  preventiva. 

A  competigao  positiva  oferecera  ao  mundo  dois  modelos  de 
desenvolvimento  que  estaraosemprebuscandomelhorar;proveraqualidade 
a  lideranga  mundial;  trara  beneficios  globais,  pois  a  busca  por  maior 
influencia  aumentara  a  ajuda  economica  e  a  tomada  de  responsabilidade 
interrracional;  trara  avangos  tecnicos  e  motivara  a  redugao  das  emissoes 
de  C02.  A  cooperagao  preventiva  na  area  de  seguranga  pode  ajudar  a 
manter  o  mundo  em  paz. 

0  economista  construiu  um  quadro  que  resume  os  interesses  favoraveis 
e  desfavoraveis  entre  a  China  e  os  EUA,  os  quais  determinam  a  relagao 
estrategica  entre  os  dois  paises. 


Interesses  estrategicos  entre  a  China  e  os  EUA 


Questoes/ 

relacionamento 

Seguranqa 

Politica 

Economia 

Cultura 

Comum 

-  Paz  entre  eles  mesmos. 
-Desnudearizaqao  da 
Coreia  do  Norte. 

-  Seguranga  das 
transferences 
internacionais. 

-  Reforma  do 
Conselho  de 
Seguranga  da  ONU. 

-  Investimento  conjunto. 

-  Grande  crescimento  do 

mercado  global. 

-  Educagao  em 
comum. 

■  Programas 
culturais  em 
comum. 
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Complementar 

-  Comercio  bilateral 
•  Compra  de 
titulos  dos  EUA 
-  Tunsmo 

•  Programas 
de  mtefcimbio 
educational 
•Ensmode 
mgiesechinK 
Trocas  culturais 

Conflitante 

-  Venda  de  armas  para 
Taiwan. 

•  Embargo  de  armas  i 

China. 

-  Terrorismo  Uygur 
•  Soluqao  para  o 
problema  nuclear 
iraniano. 

•  Emprego  de  DNM  no 
Leste  da  Asia  pelos  EUA 

Ideologta  politica 
Politica  na  religiAo 
•  Questbes  de 
direitos  humanos 

•  Direitos  de 
propnedade  inteleaual 
-  Taxa  de  cimbto  e 
super  avit  comercial 
Reforma  do  sistema 
financerro  global 
■  Padiao  de  redu^Ao  de 
emissbes  de  C02. 

Confrontante 

-  Controle  maritimo  do 
Mar  do  Sul  da  China 
e  do  Mar  Amarelo. 

-  Modermzacao  militar. 

-  P&D  espaoal 
•  Exportaqao  de  armas. 

-  lideran^a  global 
•  Dominio  no 

Leste  Asiatico 

-  Influencia 
nas  regioes  em 

desenvolvimento 

-  Modek)  de 
desenvolvimento. 

Vantagem  em  PU>  de 
alta  tecnologia 

-  Controle  estrategico 

da  economia 

-  Controle  de  materials 

estrategicos 

■  Competicao  por 
mais  medalhas 
de  ooro  em 
Olimpiadas. 

Fonte:  XUETONG  (2010,  p  273) 


Chuanjie  (2010)  faz  referencia  a  uma  pesquisa  realizada  com  cidadaos  de 
Beijing  e  Xangai  em  2006  na  qual  56,1%  tinham  uma  visae  positive  do  povo 
americano,  73,5%  apreciavam  a  cultura  americana,  mas  apenas  18,4%  possuiam 
uma  imagem  favor£vel  de  Bush.  Entre  os  entrevistados,  73,8%  acreditavam 
que  a  influencia  da  China  no  mundo  iria  aumentar  em  relagao  £  dos  EUA;  61  % 
consideravam  que  a  relagao  entre  a  China  e  os  EUA  era  de  cooperagao,  mas 
apenas  41 ,6%  a  viam  dessa  forma  no  futuro,  21 ,3%  entendiam  que  a  relagao  dos 
dois  pai'ses  era  de  competigao;  26,6%  visualizavam  uma  piora  da  relagao  com  o 
passar  do  tempo;  e  31 ,5%  esperavam  por  um  conflito  sino-amencano  no  futuro. 

Os  EUA  tambem  estao  enrijecendo  em  relagao  £  China  e  buscando  aliados  para 
conf  rontar  o  pais,  que  estS  mostrando  pouca  intengao  de  trabalhar  com  os  americanos. 
Segundo  Landler  e  Chan  (2010),  a  meta  6  apresentar  aos  lideres  Chineses  uma  frente 
unificada  em  questoes  como  moeda  e  disputes  territorials  no  Mar  do  Sul  da  China. 
David  Shambaugh,  diretor  do  programa  de  politica  chinesa  da  George  Washington 
University,  disse  que  a  admmistragao  Obama  tmha  a  intengao  de  fazer  dos  Chineses 
parceiros  no  enfrentamento  dos  principals  desafios  globais.  mas  a  China  nao  acertou 
esse  papel  e  agora  os  americanos  '  perceberam  que  estao  lidando  com  um  pais  cada 
vez  mais  tacanho,  egoista,  truculento,  naaonalista  e  hiperpoderoso 
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3.2.  O  relacionamento  recente  entre  a  UE  e  a  China 

De  acordo  com  Holslag  (2010),  Wen  Jiabao  considerava  a  relagao 
da  China  com  a  Europa  madura,  equilibrada  e  determinada  e  afirmava  que 
havia  complementaridade  nas  economias.  Holslag  tambem  menciona  Gill 
e  Shambaugh,  que  entendiam  a  parceria  UE-China  como  tendo  o  poder  de 
desafiar  os  interesses  americanos. 

Em  1985,  a  Comunidade  Europeia  assinou  o  Acordo  de  Cooperagao 
e  Comercio  com  a  China.  Os  europeus  foram  os  maiores  fornecedores 
de  novas  tecnologias  e  produtos  avangados  para  os  Chineses  e  langaram 
varios  programas  de  ajuda  financeira  para  acelerar  a  transigao  economica 
da  China.  Em  2008,  havia  80  mil  estudantes  Chineses  matriculados  nas 
universidades  europeias. 

Em  1995,  a  UE  queria  a  China  compartilhando  oportunidades  e 
responsabilidades  perante  a  comunidade  internacional.  Listou  expectativas 
e  condigoes  para  a  colaboragao:  abertura  da  economia,  maior  respeito  aos 
direitos  humanos  e  responsabilidade  no  cenario  internacional. 

A  Europa  considerava-se  um  modelo  a  ser  seguido  pelos  Chineses 
e  acreditava  que  o  livre  fluxo  de  comercio,  financeiro,  de  pessoas  e  de 
ideias  levaria  o  pais  a  se  democratizar  e  a  respeitar  os  direitos  humanos. 
Os  europeus  tinham  interesse  em  obter  vantagens  do  crescimento 
economico  chines  e  buscavam  garantir  parcela  desse  mercado  para  as 
empresas  europeias.  O  desejo  de  um  mundo  multipolar  e  de  cooperagao 
multilateral  unia  a  UE  a  China. 

Entre  1 990  e  2000,  as  exportagoes  da  China  para  a  UE  cresceram  de  US$ 
8  bilhoes  para  US$  44  bilhoes,  o  superavit  chines  passou  de  US$  2  bilhoes  para 
US$  8  bilhoes  e  os  investimentos  europeus  diretos  na  China  cresceram  de 
US$  3  bilhoes  para  US$  15  bilhoes. 

Entre  2001  e  2008,  mais  de  550  resolugoes  foram  votadas  na  ONU.  Em 
2002,  houve  uma  grande  convergence  entre  os  votos  da  UE  e  os  da  China. 
A  partir  de  entao,  a  concordance  existiu  em  apenas  50%  das  resolugoes, 
enquanto  os  Brics  apresentaram  congruence  interna  em  90%  delas. 

Atualmente,  os  paises  da  UE  desentendem-se  em  relagao  a  questao 
de  como  responder  a  crescente  competitividade  chinesa.  Italia,  Portugal  e 
Espanha  veem  a  China  como  uma  ameaga  as  suas  economias.  Sao  pafses  que 
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dependem  mais  de  setores  intensivos  em  mao  de  obra,  pagam  altos  saterios 
e  estao  enfrentando  deficits  na  balanga  comercial  Alemanha,  Finlandia  e 
Suecia  querem  relagoes  comerciais  mais  abertas  com  a  China  e  recusam-se  a 
apoiar  propostas  antidumping.  Entretanto,  apbs  a  crise  global,  tambbm  estao 
enfrentando  pressoes  para  proteger  o  mercado  mterno.  Os  paises  do  Leste 
Europeu  estabeleceram  relagoes  muito  prbximas  com  a  China,  estao  buscando 
investimentos  Chineses  e  posicionaram-se  como  corredores  comerciais  entre 
a  China  e  a  Europa  Ocidental. 

A  complementaridade  comercial  com  a  UE  esta  diminuindo  conforme 
a  China  moderniza  sua  industrial  a  redugao  foi  de  20%  entre  1999  e  2008. 
0  crescente  deficit  comercial  europeu  tambbm  piora  as  relagoes  UE-Chma, 
somente  tres  dos  25  membros  tern  super£vit  comercial  com  o  pais. 

No  im'cio  de  2009,  os  europeus  mostravam-se  preocupados  com  a 
reemergencia  das  industrias  estatais  chinesas,  com  o  maior  apoio  governamental 
para  a  modernizagao  tecnolbgica  e  com  a  tentativa  da  China  de  impulsionar  empresas 
estatais  no  setor  de  servigos,  no  qual  os  europeus  amda  sao  mais  competitivos. 

3.3.  Capitalismo  de  Estado  x  capitalismo  de  livre  mercado 

Para  Bremmer  (2010),  estamos  passando  por  um  processo  de  transigao 
de  um  mundo  dominado  pelo  G-7,  constituido  por  paises  ricos  e  afeitos  ao  livre 
mercado,  para  um  comandado  pelo  G-20,  que  inclui  vbrios  que  acreditam  em 
uma  forte  intervengao  estatal  na  economia,  tais  como  China,  Russia,  Arabia 
Saudita  e  India.  A  crise  financeira  de  2008  reverteu  o  movimento  de  menor 
intervengao  do  Estado  na  economia  para  cada  vez  maior  presenga  estatal 
e  levou  muitos  paises  em  desenvolvimento  a  um  descrbdito  em  relagao  ao 
capitalismo  de  livre  mercado. 

Capitalismo  de  Estado  6  o  modelo  de  desenvolvimento  que  a  China 
quer  mostrar  ao  mundo  como  uma  opgao  ao  modf^o  de  livre  mercado 
capitaneado  pelos  EUA.  No  capitalismo  de  Estado,  o  governo  usa  as 
empresas  estatais  para  a  exploragao  de  recursos  estrat^gicos,  como  o 
petroleo,  e  para  criar  e  manter  um  grande  numero  de  empregos.  Utiliza 
empresas  privadas  para  dominar  alguns  setores  da  economia  e  os  fundos 
soberanos  para  maximizar  os  lucros  do  Estado. 


Atualmente,  tres  quartos  das  'eservas  de  petrdteo  do  mundo  sao  propnedade 
de  empresas  estatais  ou  mistas.  As  maiores  multinacionaos  privadas  produzem  1 0% 
do  petroleo  e  do  g3s  mundial  e  possuem  apenas  3%  dessas  reservas.  A  China 
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esta  utilizando  suas  tres  estatais  de  petroleo  para  conseguir  acesso  a  fontes  de 
suprimento  de  longo  prazo,  principalmente  na  Africa,  no  Oriente  Medio  e  na  AL, 
pagando  pregos  acima  dos  estabelecidos  pelo  mercado. 

Segundo  Bremmer,  o  uso  do  petroleo  e  do  gas  como  ferramentas  politicas 
e  como  ativos  estrategicos  pode  ser  uma  parte  essencial  do  capitalismo  de 
Estado  conhecida  como  nacionalismo  de  recursos,  praticado  pela  China,  pela 
Russia,  pelo  Ira,  pela  Venezuela,  entre  outros.  0  capitalismo  de  Estado  provoca 
elevagao  nos  pregos  do  petroleo,  aumenta  a  importance  geopolitica  dos  paises 
que  controlam  esse  recurso  natural  e  permite  que  eles  se  comportem  de  forma 
mais  agressiva  no  cenario  internacional.  Algumas  estatais  de  petroleo  atuam 
com  o  objetivo  politico  de  garantir  acesso  de  longo  prazo  a  suprimentos  de 
energia,  passando  o  lucro  a  ser  uma  questao  secundaria.  A  riqueza  gerada  pelo 
petroleo  e  utilizada  com  fins  politicos. 

A  China  possui  uma  quantidade  enorme  de  empresas  estatais  em  varios 
setores-chaves  da  economia,  que  sao  usadas  para  aumentar  o  poder  politico 
do  Estado.  Entre  2004  e  2008,  117  empresas  estatais  e  publicas  do  Brasil, 
da  Russia,  da  India  e  da  China  foram  listadas  na  Forbes  Global  2000  entre 
as  maiores  empresas  mundiais,  tendo  saido  da  lista  239  empresas  dos  EUA, 
do  Japao,  da  Inglaterra  e  da  Alemanha.  A  crise  financeira,  iniciada  em  2008, 
acentuou  essa  tendencia.  No  inicio  de  2009,  tres  dos  quatro  maiores  bancos 
do  raundo  eram  estatais  Chineses.  Na  lista  Forbes  de  2009,  entre  as  cinco 
maiores  empresas  mundiais  estavam  tres  chinesas. 

Outra  pratica  caracteristica  do  capitalismo  de  Estado  e  o  auxilio 
governamental  para  fortalecer  empresas  privadas  campeas  nacionais,  que 
sao  favorecidas  nas  licitagoes  governamentais,  tern  acesso  a  financiamento 
barato  nos  bancos  estatais,  redugao  nos  tributos  e  quase  monopolio  do  setor 
no  qual  atuam. 

Os  fundos  soberanos  sao  criados  e  gerenciados  pelo  governo  para 
propositos  politicos  e  para  comprar  companhias  e  instituigoes,  principalmente 
no  exterior.  Os  maiores  fundos  soberanos  estao  em  estados  autoritarios  que 
praticam  o  capitalismo  de  Estado.  A  China,  Hong  Kong  e  os  Emirados  Arabes 
controlam  40%  dos  ativos  do  total  dos  fundos  mundiais.  Arabia  Saudita, 
Noruega,  Kuwait  e  Russia  controlam  outros  40%.  O  FMI  estima  que  a  riqueza 
total  gerida  por  fundos  soberanos  podera  chegar  a  US$  10  trilhoes  em  2013. 
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anAlise  de  receitas 


0  Fundo  Soberano  da  China  (CIC),  o  Fundo  Soberano  de  Cingapura 
(GIC)  e  o  Fundo  Soberano  de  Abu  Dhabi  (Adic)  participam  de  um  consdrcio 
internacional  de  investidores  que  possui  18,65%  do  capital  do  BTG  Pactual, 
com  injegao  de  US$  1,8  bi  no  capital  do  banco.  O  objetivo  6  aumentar  os 
investimentos  no  Brasil  (VALOR  ECONOMICO.  07/12/2010,  p.  C3). 

A  concepgao  de  capitalismo  de  livre  mercado  esta  estreitamente 
vinculada  a  de  liberdade  politica,  enquanto  a  de  capitalismo  de  Estado  se 
encontra  ligada  a  de  autoritarismo.  A  intervengao  estatal  nos  paises  de  livre 
mercado  e  destinada  a  salvar  o  livre  mercado.  H£  uma  tendance  entre  os 
paises  voltados  para  o  capitalismo  de  Estado  de  estabelecerem  mats  relagoes 
comerciais  uns  com  os  outros  e  menos  com  os  EUA 

♦ 

Bremmer  menciona  os  seguintes  paises  como  praticantes  do  capitalismo 
de  Estado:  Arabia  Saudita,  Emirados  Arabes  Unidos,  Egito,  Algeria,  UcrSma, 
Russia,  India,  Africa  do  Sul.  Nigeria,  Venezuela,  Equador,  Bolivia.  Argentina, 
Vietna,  Indonesia  e  Matesia. 

3.4.  O  capitalismo  de  Estado  chines 

No  final  dos  anos  1970,  Deng  Xiaoping  langou  as  zonas  economicas 
especiais.  0  investimento  estrangeiro  direto,  que  era  prdximo  de  zero  em  1 978, 
subiu  para  US$  92,4  bilhoes  em  2008.  As  empresas  estrangeiras  obtiveram 
enorme  lucratividade  ao  utilizar  a  mao  de  obra  barata  chinesa  e  exporter 
produtos  a  pregos  baixos.  Em  alguns  casos,  o  acesso  ao  mercado  chinas  s6 
foi  obtido  em  troca  de  transference  de  tecnologia  e  de  propriedade  intelectual, 
ativos  que  foram  utilizados  pelas  empresas  locais  para  ganhar  competitividade. 

Nos  ultimos  anos,  as  empresas  nacionais  estao  consegumdo  competir 
com  as  multinacionais.  A  medida  que  passaram  a  ser  importantes  na  estrat6gia 
de  desenvolvimento  politico  e  economico  da  China,  conseguiram  ganhar 
influence  na  burocracia  estatal  e  obter  novas  regras  e  reg^ementos  que  dao  a 
elas  vantagens  em  relagao  &s  estrangeiras.  A  populagao  tamb6m  pressiona  o 
governo  para  que  retome  prSticas  proteciomstas.  VSrios  setores  estrat6gicos 
estao  praticamente  fechados  ao  investimento  estrangeiro. 

Para  legitimar  o  poder  do  Partido  Comunista  Chin6s  6  necess£rio  crer 
milhoes  de  postos  de  trabalho  a  cada  ano.  Essa  meta  s6  pode  ser  alcangada 
por  meio  das  forgas  de  mercado  que  estimulam  a  tnovagao  e  geram  expansao 
economica  sustentavel,  mas  devem  servir  ds  metas  de  desenvolvimento  do 


PREVISAO  e  anAlise  do  desempenho  das  receitas  estaduais 


61 


Estado  e  nao  a  interesses  financeiros.  0  Estado  estabelece  o  prego  a  ser  pago 
pela  energia  eletrica,  que  e  fortemente  subsidiada.  0  Estado  determina  as 
pessoas  que  irao  ocupar  postos-chave  nas  estatais.  0  criterio  de  escolha  e  o 
quanto  esses  indivfduos  irao  atender  as  metas  politicas  do  governo. 

Para  criar  os  postos  de  trabalho  necessarios,  durante  a  crise  financeira 
mundial  a  China  utilizou  um  pacote  de  estimulo  de  US$  586  bilhoes.  0  governo 
forneceu  ajuda  para  industrias  que  estavam  em  perigo  de  fechar  as  portas  e 
encorajou  o  gasto  das  famflias,  oferecendo  subsidio  direto  em  muitas  compras. 
Houve  um  reforgo  do  capitalismo  de  Estado,  pois  os  gastos  governamentais 
favoreceram  as  empresas  estatais,  que  estao  comprando  pequenas  empresas 
privadas.  Essa  politica  e  conhecida  como  "o  Estado  avanga  conforme  o  setor 
privado  se  retrai".  0  Estado  tambem  esta  injetando  recursos  financeiros  em 
companhias  estatais  de  energia  e  produtoras  de  commodities  para  transforma- 
las  em  campeas  nacionais  com  capacidade  de  competir  globalmente. 

Para  manter  o  crescimento  economico,  as  empresas  chinesas  buscam, 
em  outros  pafses,  acesso  de  longo  prazo  ao  petroleo,  gas  natural,  metais, 
minerais,  entre  outras  commodities.  Essas  empresas  vao  para  a  Africa, 
a  America  Latina,  o  sudeste  da  Asia  e  a  outras  partes  do  mundo  com  total 
retaguarda  politica  do  Estado. 

A  Comissao  Nacional  de  Desenvolvimento  e  Reforma  guia  o  planejamento 
econdmico  e  intervene  no  mercado,  estabelecendo  pregos  para  varios  produtos 
e  influenciando  as  companhias  nacionais  de  petroleo  e  as  empresas  estatais  de 
forma  geral.  0  setor  bancario  tambem  e  influenciado  pelo  Estado,  que  decide  o 
quanto  podem  emprestar,  para  quern  e  em  que  condigoes. 

0  maior  medo  do  governo  chines  e  de  ruptura  da  ordem  social,  que  pode 
ser  provocada  por  uma  desaceleragao  no  ritmo  de  crescimento  da  economia. 
A  lideranga  do  PCC  calcula  que  e  necessario  criar  entre  10  e  12  milhoes  de 
novos  postos  de  trabalho  a  cada  ano  para  manter  a  taxa  de  emprego  e,  como 
consequencia,  a  ordem  social.  Em  2008,  o  Banco  Mundial  calculou  que  seria 
necessario  um  crescimento  de  9,5%  para  manter  a  taxa  de  emprego  no 
patamar  em  que  se  encontrava. 

0  aumento  da  produtividade  na  China  ira  desempregar  muitos 
trabalhadores  e  gerar  menos  empregos  por  unidade  de  crescimento  da 
economia.  A  distancia  que  separa  ricos  de  pobres  e  maior  a  cada  ano.  Os 
protestos  da  populagao  aumentam  acentuadamente,  principalmente  em  razao 
do  desempenho  ruim  e  das  politicas  governamentais  locais,  em  particular 
relacionadas  a  danos  ambientais.  / 
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Conforme  a  European  Chamber  (2010),  a  China  esta  enfrentando 
o  problema  de  excesso  de  capacidade  industrial,  que  estd  ocorrendo  em 
razao  da  alta  poupanga,  particularmente  das  empresas  estatais;  do  colapso 
na  demanda  dos  EUA  e  da  UE;  do  baixo  consumo  dom6stico;  da  aplicagao 
deficiente  das  regulamentagoes;  do  baixo  custo  dos  msumos  devido  &s 
poh'ticas  governamentais;  do  custo  mais  baixo  de  capital  na  China;  do  sistema 
que  encoraja  os  governos  locais  a  atrair  investimentos  excessivos;  do 
protecionismo  local;  da  disponibilidade  de  tecnologia  barata  e  dissemmada; 
do  regionalismo,  que  leva  &  fragmentagao  industrial;  de  padroes  e  lets 
ambientais,  de  saude  e  de  seguranga  nao  totalmente  implementados;  e  da 
filosofia  da  conquista  de  fatia  de  mercado  em  detrimento  da  lucratividade. 

♦ 

3.4.1  O  capitalismo  de  Estado  chines  e  a  industria  do  ago 

A  industria  do  ago,  que  tern  repercussao  no  desempenho  de  uma  s6rie 
de  outras  industrias,  e  um  exemplo  interessante  de  como  o  capitalismo  de 
Estado  funciona,  do  tipo  de  distorgao  que  provoca  no  mercado  e  de  como 
beneficia  especialmente  os  Chineses,  que  identificaram  os  setores  de  ferro  e 
ago  como  estrategicos  para  o  desenvolvimento  econdmico  do  pais. 

Em  1990,  a  China  produzia  67,2  milhoes  de  toneladas  mdtricas  de 
ago  e  era  o  quarto  produtor  mundial.  Em  primeiro  lugar  estava  o  Japao, 
com  110,3  milhoes.  Em  2005,  o  pais  ja  era  de  longe  o  maior  produtor 
mundial,  com  349,4  milhoes  de  toneladas  mdtricas,  30%  da  produgao 
mundial  e  tornou-se  exportador  liquido.  No  ano  de  2006,  a  industria  de 
ago  chinesa  teve  um  crescimento  de  20%  e  passou  a  ser  a  primeira  em 
volume  de  exportagao. 

Os  EUA  importaram  da  China  5,35  milhoes  de  toneladas  de  produtos 
finais  de  ago  no  ano  de  2006,  enquanto  em  2005  esse  valor  havia  sido  de  2,3 
milhoes.  Em  1998,  a  China  exportava  5,9  milhoes  de  toneladas  de  ago,  e  em 
2005  passou  para  27  milhoes. 

A  China  conquistou  essa  posigao  gragas  ao  significativo  apoio 
governamental.  Segundo  Price  (2007),  a  maioria  das  empresas  nesse  setor 
tern  forte  participagao  estatal  (nacional,  provincial  ou  local).  O  montante  de 
subsidios  governamentais  concedidos  para  as  15  maiores  industrias  de  ago 
chega  a  US$  52  bilhoes,  valor  que  diz  respeito  apenas  a  parte  deles. 
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0  Comite  Central  do  Partido  Comunista  Chines  elabora  um  piano 
quinquenal  que  estabelece  quais  industrias,  empresas  e  produtos  receberao 
tratamento  preferencial  do  governo  e  detalha  as  medidas  a  serem  tomadas 
que  os  beneficiarao.  Esse  piano  serve  como  guia  para  as  agendas  de 
planejamento,  para  os  governos  provinciais  e  locais,  para  os  bancos  e  para 
as  empresas  estatais.  A  industria  do  ago  e  uma  das  selecionadas.  0  piano 
que  cobre  o  penodo  de  2006  a  2010  focaliza  a  capacidade  de  consolidagao  e 
a  criagao  de  instalagoes  novas  e  altamente  eficientes  para  a  produgao  de  ago, 
dando  a  industria  capacidade  para  competir  em  escala  global. 

Conforme  Price  (2006),  os  produtores  de  ago  Chineses  recebem  varias 
formas  de  subsidios  do  poder  publico,  entre  eles:  custeio  de  materia-prima, 
energia  eletrica,  gas  natural  e  agua;  pagamento  em  dinheiro  por  desempenho  na 
exportagao;  concessao  de  terra  por  pregos  baixos  (todas  as  terras  na  China  sao 
de  propriedade  do  Estado);  transference  de  parte  de  uma  empresa  para  outra 
com  prego  abaixo  do  valor  de  mercado;  conversao  de  divida  com  os  bancos  em 
participagao  acionaria;  perdao  de  divida  ou  nenhuma  agao  em  relagao  a  dividas 
nao  pagas;  emprestimos  pref  erenciais  a  juros  mais  baixos  que  os  usuais  e  credito 
direto;  incentivos  fiscais,  incluindo  varias  isengoes  e  redugoes  de  impostos; 
construgao  de  parques  industrials,  parques  tecnologicos  e  areas  similares, 
que  oferecem  acesso  a  instalagoes  sofisticadas  a  baixo  custo;  manipulagao  de 
pregos  de  materias-primas  por  meio  de  restrigao  as  exportagoes;  regimes  de 
licenga  de  importagao  que  dificultam  a  entrada  de  equipamentos  e  tecnologias 
estrangeiras;  isengao  de  impostos  na  importagao  e  intervengao  governamental 
nas  negociagoes  de  pregos  de  produtos  importados;  manipulagao  da  moeda 
chinesa,  mantendo-a  desvalorizada;  barreiras  ao  investimento  estrangeiro;  e 
falta  de  vigilancia  em  relagao  ao  cumprimento  das  leis  ambientais  e  trabalhistas. 

Esse  conjunto  de  beneficios  garante  uma  vantagem  competitiva  artificial  a 
industria  de  ago  chinesa  e,  em  grande  parte,  contraria  as  regras  da  OMC  com  as 
quais  a  China  se  comprometeu.  Nao  e  apenas  a  industria  do  ago  que  recebe  ajuda, 
a  metalurgica,  de  metal  ferroso,  de  maquinas,  de  carvao,  de  petroleo,  quimica,  textil, 
de  tabaco,  entre  outras,  sao  fortemente  beneficiadas. 

As  empresas  estrangeiras  na  China  que  tern  mais  de  70%  da  sua 
produgao  voltada  para  a  exportagao  sao  isentas  de  impostos  nos  dois 
primeiros  anos,  recebem  50%  de  redugao  nos  proximos  tres  anos  e  podem 
ter  o  beneffcio  renovado  dependendo  da  regiao  em  que  se  instalam.  As  que 
nao  sao  orientadas  para  a  exportagao  tambem  podem  receber  beneficios 
dependendo  do  local  onde  sao  construfdas.  Alem  disso,  recebem  reembolso 
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de  1 00%  ou  40%  do  imposto  de  renda  sobre  reinvestimento,  dependendo  do 
quanto  sejam  orientadas  para  a  exportagao;  isengao  da  taxa  de  transference 
de  tecnologia  e  desconto  no  IVA  sobre  a  compra  de  m£qumas  nacionais. 

A  China  tem  carencia  de  algumas  mat6rias-primas  importantes  para  a 
produpao  de  apo,  especialmente  minerio  de  ferro  e  sucata  de  apo.  Apesar 
de  ser  o  maior  produtor  mundial  de  minerio  de  ferro,  as  reservas  da  China 
sao  limitadas  e  o  pais  e  obrigado  a  importar  grande  quantidade  do  produto, 
principalmente  da  Australia,  do  Brasil  e  da  India.  Para  resolver  essa  limitagao,  a 
China  subsidia  investimentos  no  exterior. 

Apenas  em  2005  seus  projetos  de  investimento  em  v^rios  paises  na 
area  de  minerio  de  ferro  permitiam  que  tivessem  controle  sobre  a  produpao 
de  62  milhoes  de  toneladas  por  ano,  ou  seja,  9%  do  total  do  produto 
comercializado  no  mercado  internacional.  A  estrat6gia  chinesa  6  obter 
controle  sobre  as  fontes  de  fornecimento  de  minerio  de  ferro  em  vSrias 
partes  do  mundo.  A  China  tamb6m  est£  realizando  contratos  de  longo  prazo 
com  seus  fornecedores  de  minerio  de  ferro  no  exterior,  o  que  eleva  o  prepo 
desses  produtos  no  mercado  internacional. 

De  acordo  com  Price  (2008),  o  governo  restrmge  a  exportagao  do 
coque  para  manter  os  prepos  internos  baixos  e  dar  maior  competitividade  &s 
empresas  produtoras  de  apo  chinesas.  Em  2004  e  2005,  o  pais  impos  uma 
quota  de  exportagao  de  14,3  milhoes  de  toneladas  metricas,  e  sua  produpao 
em  2004  foi  de  208  milhoes.  O  prepo  do  coque  exportado  pela  China  aumentou 
significativamente  e  teve  efeito  nefasto  na  produpao  de  apo  de  outros  paises,  que 
perderam  competitividade.  Em  junho  de  2005,  os  produtores  Chineses  pagavam 
US$  1 39  por  tonelada  metrica  do  coque,  e  seus  concorrentes  no  exterior  tmham 
de  pagar  US$  220  pelo  mesmo  produto. 

A  moeda  chinesa  desvalorizada  garante  um  subsidio  de  27%  aos  produtos 
exportados  pela  China  e  torna  as  importagoes  mais  caras  A  China  estabeleceu 
quota  de  exportagao  para  13  materias-primas  e  outros  msumos  siderurgicos. 
impos  imposto  de  exportagao  de  1 0%  na  sucata  de  apo  e  de  40^fc  no  coque,  que 
sao  produtos  importantes  na  fabricagao  do  ago 

As  empresas  chinesas  sao  encorajadas  a  utilizar  equipamentos  e 
tecnologia  dom6stica  e  a  reduzir  o  uso  dos  importados.  O  IVA  sobre  os  produtos 
importados  chega  a  ser  o  dobro  do  cobrado  sobre  o  similar  nacional.  £  proibido 
ao  investidor  estrangeiro  possuir  a  maioria  das  apoes  na  maior  parte  das 
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empresas  chinesas.  0  empreendedor  externo  na  produgao  do  ago  precisa  ser 
proprietary  da  tecnologia  que  utiliza  e  ter  propriedade  intelectual  do  processo 
de  produgao,  o  que  na  prStica  significa  transference  de  tecnologia. 

0  resultado  dessas  praticas  term  sido  o  aumento  astronomico  dos  pregos 
das  materias-primas.  De  2001  ao  primeiro  semestre  de  2008,  o  minerio  de 
ferro  subiu  380%,  e  o  coque,  700%.  A  sucata  de  ago  dobrou  de  prego  durante 
o  primeiro  semestre  de  2008.  Os  pregos  elevados  das  materias-primas 
repercutem  nas  cadeias  de  produgao  de  dezenas  de  milhares  de  produtos 
finais.  As  empresas  dos  pafses  que  erguem  as  barreiras  comerciais  aumentam 
seus  lucros  e  os  utilizam  para  expandir  sua  atividade  e  adquirir  empresas  com 
as  quais  competem  no  mercado  internacional. 

3.4.2  A  competitividade  da  industria  do  a^o  no  Brasil 

Como  era  de  esperar,  a  industria  do  ago  brasileira  esta  tendo  dificuldade 
para  competir,  inclusive  no  mercado  interno.  A  carga  tributaria  e  apontada,  em  um 
estudo  feito  pela  Booz  e  Company  (2010)  como  um  dos  fatores  que  interferem 
na  capacidade  de  competigao  da  industria.  Levando  em  consideragao  o  custo 
de  produgao  e  apenas  os  incentivos  dados  pelos  govemos  locais,  o  Brasil  fica 
em  terceiro  lugaf  na  produgao  de  bobina,  ultrapassado  pela  Russia  e  pela  China, 
e  em  quarto  na  de  vergalhao,  atras  da  Russia,  dos  EUA  e  da  China.  Quando  os 
impostos  sao  inclufdos,  o  Brasil  passa  para  o  ultimo  lugar  entre  os  seis  pafses 
analisados.  O  custo  dos  tributes  no  Brasil  e  de  47,7%  para  a  bobina  a  quente  e 
de  41 ,2%  para  o  vergalhao,  contra  uma  media  dos  outros  cinco  pafses  de  24,1  % 
e  28,7%,  respectivamente.  Os  impostos  oneram  os  investimentos  da  industria 
siderurgica  no  Brasil  em  50%  contra  13%  em  media  nos  outros  cinco  pafses,  e  a 
exportagao  da  bobina  a  quente  em  12,7%  contra  7,2%,  respectivamente. 

Outro  fator  apontado  como  empecilho  para  a  siderurgia  nacional  e 
a  existencia  de  estfmulos  dos  govemos  estaduais  a  importagao,  que  estao 
sendo  questionados  no  STF  por  orgaos  patronais  e  dos  trabalhadores.  O 
presidente  do  BNDES,  Luciano  Coutinho,  criticou  as  polfticas  de  isengao  do 
ICMS  as  importadoras.  O  ex-secreterio  de  Reformas  Economicas  do  Ministerio 
da  Fazenda,  Bernard  Appy,  considerou  tal  pratica  de  "incentivos  perversos". 
O  empresario  Jorge  Gerdau  a  classificou  como  um  "escandalo  tributario" 
(VALOR  ECONOMICO,  02/12/2010,  p.  A7). 

Segundo  o  Institute  Ago  Brasil  (2010),  o  Brasil  devete  fechar  o  ano  de 
2010  com  recorde  de  consumo  aparente  de  produtos  siderurgicos,  mas  as 
importagoes  aumentaram  154%  na  comparagao  com  2009  e  123%  em  relagao 
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a  2008,  enquanto  sobra  capacidade  de  produgao  na  industria  nacional,  que 
teve  um  crescimento  de  30,4%  em  relagao  ao  ano  anterior.  As  exportagoes 
da  industria  sideriirgica  brasileira  aumentaram  apenas  1%  em  2010  em 
comparagao  com  2009. 

4  A  guerra  cambial 

A  moeda  chinesa  desvalorizada  contribui  para  os  sucessivos  super^vits 
em  conta  corrente  da  China,  pois  favorece  suas  exportagoes,  e  para  os  deficits 
em  conta  corrente  dos  EUA,  ao  incentivar  suas  importagoes  (BERGSTEN, 
2009).  Cline  (2010)  desenvolveu  um  modelo  economdtrico  que  comprova 
que  uma  apreciagao  de  10%  do  yuan  causa  uma  melhora  de  p,14%  do  PIB 
na  balanga  de  conta  corrente  dos  EUA  e  uma  redugao  de  4,5%  do  PIB  no 
superavit  em  conta  corrente  chines. 

Os  Chineses  argumentam  que  uma  valorizagao  muito  rdpida  do  yuan  pode 
reduzir  a  produgao  industrial  chinesa,  significar  a  perda  de  muitos  postos  de 
trabalho,  aumentar  o  risco  de  agitagao  social  interna  e  comprometer  a  recuperagao 
da  economia  mundial.  Alegam  que  os  americanos  foram  beneficiados  pelo 
consumo  de  produtos  baratos  gragas  £  poupanga  dos  Chineses. 

A  revista  The  Economist  (16/10/2010,  p.  86)  acredita  que  uma  valorizagao 
acentuada  da  moeda  chinesa  podera  significar  uma  grande  perda  nas  suas 
reservas  em  dolar.  A  China  esta  procurando  diversified-las  comprando  euros,  que 
representam  26%  das  reservas,  e  bonds  da  Coreia  do  Sul,  que  passaram  de  US$ 

1 .5  bilhao  no  final  do  ano  passado  para  US$  5,2  trilhoes  em  setembro.  I:  possivel 
que  a  China  esteja  comprando  yen  japonds  indiretamente,  via  Inglaterra. 

Utilizando  o  Indice  Big  Mac,  baseado  na  ideia  de  paridade  do  poder  de 
compra,  The  Economist  (16/10/2010,  p.  86)  mostrou  que  o  sanduiche  custa 

14.5  yuan  (US$  2,18)  em  mddia  em  Beijing  e  nos  EUA  custa  US$  3,71,  o  que 
torna  o  yuan  uma  das  moedas  mais  desvalorizadas  do  mundo,  em  torno  de 
40%.  No  Brasil,  custa  US$  5.26,  sobrevalorizagao  de  42%.  o  que  sigmfica  que 
o  real  esta  84%  sobrevalorizado  em  relagao  ao  yuan.  O  ultimo  relatdrio  do 
FMI  sobre  a  economia  chinesa  concluiu  que  o  yuan  esta  substancialmente 
desvalorizado,  mas  nao  divulgou  quanto 

Obama,  desde  2009,  tern  mantido  conversagao  com  os  Chineses  tentando 
convence-los  a  valorizar  o  yuan  e  a  mudar  o  modelo  econdmico.  tornando-o 
menos  dependente  das  importagoes  e  mais  voltado  para  o  consumo  mterno. 
Em  setembro,  a  Camara  de  Representantes  aprovou  uma  lei  que  permite  aos 
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EUA  imporem  tarifas  punitivas  a  produtos  de  pais  que  manipula  sua  moeda  e 
que  devera  ainda  ser  submetida  ao  Senado.  Irwin  (2010)  acredita  que  medidas 
protecionistas  contra  a  China  nao  gerarao  novos  empregos  nos  EUA,  mas  sim  em 
outros  paises  emergentes  com  baixos  salarios.  Alem  disso,  a  reagao  chinesa  pode 
ser  danosa  para  a  economia  americana. 

Os  EUA  estao  emitindo  cada  vez  mais  moedas  e  comprando  titulos 
do  Tesouro  americano,  forgando  a  desvalorizagao  do  dolar  para  tornar  suas 
exportagoes  mais  competitivas.  Existe  o  temor  de  que  essa  polftica  possa 
levar  a  inflagao  descontrolada,  mas  a  economia  fraca  e  o  alto  desemprego 
permitem  que  se  eleve  a  produgao  antes  de  provocar  aumento  dos  pregos. 
Grande  parte  do  excesso  de  dolar  esta  tendo  como  destino  os  paises 
emergentes,  em  particular  o  Brasil. 

Economistas  americanos  falam  de  uma  nova  era  de  protecionismo 
que  pode  afetar  negativamente  o  comercio  mundial  e  tornar  a  recuperagao 
economica  global  ainda  mais  lenta.  Outros  afirmam  que  foi  o  acordo 
de  livre  mercado  que  enfraqueceu  a  competitividade  americana  e  que 
e  necessario  proteger  o  emprego,  aumentar  a  exportagao  e  manter  a 
industria  no  territorio  nacional. 

Em  setembro  de  201 0,  o  yen  japones  foi  desvalorizado  em  relagao  ao 
dolar.  Empresas  japonesas  solicitaram  essa  medida  por  receio  de  verem 
suas  exportagoes  minadas  pela  China,  pela  Coreia,  por  Cingapura  e  por 
Taiwan,  que  manipulam  suas  taxas  de  cambio  copiando  o  modelo  chines. 
0  .Japao  acusou  a  China  de  forgar  a  maior  valorizagao  do  yen  em  1 5  anos, 
em  parte  pela  compra  de  titulos  da  dfvida  japonesa  (VALOR  ECONOMICO, 
16/09/2010,  p.  C8). 

Segundo  Sanger  (2010),  o  euro  esta  se  valorizando  e  comprometendo  a 
capacidade  de  exportagao  dos  paises  europeus,  que  e  uma  das  poucas  fontes 
de  crescimento  em  uma  regiao  muito  prejudicada  pela  crise  financeira.  Sarkosy, 
presidente  da  Franga,  que  e  tamberm  Ifder  do  G-20,  esta  pressionando  para  que  seja 
introduzido  um  novo  sistema  de  coordenagao  global  das  moedas. 

Para  Subramanian  (03/02/2010),  a  questao  da  polftica  cambial  nao  pode 
ser  vista  do  prisma  do  desequilfbrio  global,  pois  permite  que  a  China  retire  sua 
polftica  cambial  do  foco  do  debate,  nao  mostra  as  vftimas  reais  dessa  polftica 
e  torna  mais  diffcil  a  resolugao  do  problema.  A  questao  central  e  que  uma  taxa 
de  cambio  desvalorizada  e  acima  de  tudo  uma  polftica  comercial  protecionista, 
por  causa  da  combinagao  de  tarifa  na  importagao  e  subsfdio  na  exportagao. 
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As  vitimas  dessa  politica  sao  os  paises  emergentes,  porque  competem  de 
forma  mais  proxima  com  a  China  do  que  com  os  EUA  e  a  UE.  O  risco  de  curto 
prazo  esta  no  grande  afluxo  de  capital,  ja  que  possuem  capacidade  limitada  de 
responder  as  bolhas  de  ativos  e  ao  superaquecimento.  0  risco  de  longo  prazo 
b  a  perda  de  comercio  e  de  crescimento  economico.  0  aumento  da  exportapao 
chinesa  reduz  a  capacidade  de  exportapao  dos  outros  paises. 

Subramanian  afirma  que  os  paises  emergentes  t§m  permanecido  quietos 
porque  a  China  e  muito  grande  e  poderosa.  O  6nus  do  enfrentamento  esta 
recaindo  sobre  os  EUA,  que  nao  estao  tendo  sucesso  porque  a  China  nao  ira 
aceitar  submeter-se  a  pressao  do  seu  unico  rival  no  stdtus  de  superpoder 
Para  ele,  apenas  uma  coalizao  envolvendo  todos  os  paises  que  estao  sendo 
prejudicados  pela  politica  cambial  chinesa  pode  trazer  resultados.* 

Para  a  revista  The  Economist  ( 16/1 0/2010,  p.  86),  o  debate  sobre  a  questao 
cambial  esta  confundindo  tres  questoes:  a  escala  do  reequilibrio  que  a  economia 
mundial  necessita  e  o  papel  do  cambio  nesse  processo;  as  repercussoes  das 
escolhas  politicas  nos  paises  ricos  e  entre  as  economias  ricas  e  as  emergentes; 
como  as  economias  emergentes  podem  distinguir  entre  uma  elevapao  permanente 
do  fluxo  de  capital  e  um  surto  temporary  e  como  lidar  com  o  segundo. 

4.1  As  repercussoes  da  guerra  cambial  no  Brasil 

A  apreciapao  cambial  6  o  principal  desafio  a  ser  enfrentado  pelo  prdximo 
presidente.  Conforme  Lucchesi  (2010),  o  ingresso  liquido  de  cSmbio  no 
segmento  financeiro  foi  de  US$  10,7  bilhoes  em  2007  no  Brasil.  At6  o  inicio 
de  outubro  de  2010,  esse  valor  subiu  para  US$  22,87.  Sao  muitos  os  agentes 
que  tern  lucrado  com  o  diferencial  dos  juros  praticados  no  Brasil  e  no  exterior. 

A  industria  brasileira  esta  enfrentando  queda  nas  exportapoes  em  razao  do 
real  sobrevalorizado  e  tern  dificuldade  em  concorrer  no  mercado  interno  com  os 
importados.  O  ledi  (2010)  analisou  o  comportamento  da  bai^npa  comercial  de  bens 
produzidos  pela  industria  de  transformapao  brasileira  e  mostrou  que  houve  um 
deficit  de  US$  25,8  bi  nos  primeiros  nove  meses  de  201 0  Nesse  rpesmo  periodo,  o 
deficit  havia  sido  de  US$  4,8  bi  em  2009  e  de  US$  4  tnlhoes  em  2008  Desde  2002, 
o  resultado  vinha  sendo  superavit^rio,  e  o  melhor  foi  em  2005,  de  US$  22,4  bi. 

Os  produtos  de  alta  intensidade  tecnoldgica  tiveram  deficit  recorde  de 
US$  19,9  bi  nos  nove  primeiros  meses  de  2010;  os  de  m£dia-alta.  de  US$  28,1 
bi;  os  de  media-baixa,  de  US$  6,4  bi;  e  nos  de  baixa  houve  superavit  de  US$ 
28,7  bi,  com  exportapoes  recordes  de  US$  38,7  bi. 
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Brasil  -  Produtos  da  Indiistria  de  Transformapao  por 
Intensidade  Tecnologica  -  Balanpa  Comercial  (US$  Milhoes  FOB) 


No  perfodcL  mencionado,  a  balanga  comercial  brasileira  foi  superavitaria 
em  US$  12,7  bi,  gragas  principalmente  aos  produtos  agropecuarios  e  a  extragao 
mineral.  Esse  resultado  foi  o  menor  desde  2003,  quando  o  saldo  atingiu  US$  17,8 
bi,  com  a  industria  de  transformagao  apresentando  superavit  de  US$  1 1 ,7  bi. 

As  importagoes  caminharam  em  sentido  oposto,  com  tendencia  de 
redugao  de  produtos  primarios  e  aumento  de  produtos  da  industria  de 
transformagao,  com  participagao  maior  dos  de  media  e  alta  intensidade. 

Estudo  que  esta  sendo  realizado  na  UFRJ  por  David  Kupfer  (VALOR 
ECONOMICO,  28/07/2010)  mostra  que  as  importagoes  da  industria  brasileira 
estao  igualando-se  as  exportagoes,  podendo-se  observar  que  ha  cinco  anos  as 
exportagoes  eram  66%  maiores  que  as  importagoes.  O  superavit  comercial 
em  2006  era  de  US$  46,5  bi  e  em  2010  ficara  abaixo  de  US$  20  bi. 

4.2  Relagdes  comerciais  Brasil-China-EUA 

O  aumento  da  exportagao  de  produtos  primarios  e  da  importagao 
de  produtos  industrializados  pelo  Brasil  esta  diretamente  ligado  &  maior 
participagao  da  China  no  comercio  internacional  brasileiro.  A  partir  de  2003,  o 
fluxo  de  mercadorias  nos  dois  sentidos  cresceu  acentuadamente. 
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A  participapao  de  produtos  basicos  nas  exportapoes  brasileiras  para  a 
China  passou  de  50%  em  2003  para  78%  em  2009  e  de  |aneiro  a  setembro 
de  2010  para  84%.  Os  semimanufaturados  representavam  24%  em  2003, 
cai'ram  para  16%  em  2009  e  despencaram  para  12%  no  acumulado  dos 
primeiros  nove  meses  de  2010.  Em  2003,  os  manufaturados  contribuiam 
com  26%,  percentual  que  foi  reduzido  para  7%  em  2009  e  para  4%  de 
Janeiro  a  setembro  de  2010. 

Grafico  2 
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0  Brasil  esta  se  consagrando  como  exportador  de  graos  de  soja, 
minerio  de  ferro  e  petroleo  -  80%  das  exportagoes  brasileiras  para  a  China  no 
primeiro  semestre  de  2010  -  e  importa  dos  Chineses  principalmente  produtos 
industrializados.  A  participagao  da  China  no  total  dos  produtos  manufaturados 
exportados  pelo  Brasil  foi  de  1%  em  2008  (CNI,  2010). 

Quando  analisamos  nossas  exportagoes  em  relagao  ao  fator  agregado, 
em  agosto  de  2010  constatamos  que  as  direcionadas  para  a  China  tern  maior 
percentual  de  produtos  basicos. 


portacO^s  do  BrasB  pof  Blocos  Economtcos  (*>fe  do  total)* 


Didos  «n:%  do  total 
•Posl^oem  agosto  de  2010 
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Figura  2 


O  saldo  da  balanga  comercial  com  a  China  tern  sido  mais  favoravel  ao  Brasil 
se  analisarmos  a  serie  historica  desde  1989.  Entretanto,  em  2007  e  2008  foi 
negativo  em  U$  1 .872.459.555  e  US$  3.602.675.276.  A  crise  de  2009  promoveu 
uma  alteragao  nessa  trajetoria,  favorecendo  o  Brasil,  que  passou  a  ter  uma  balanga 
comercial  de  US$  5.092.922.513,  o  que  tambem  ocorreu  no  primeiro  semestre  de 
2010,  com  US$  2.706.825.269,  bem  abaixo  do  ano  anterior. 

Pesquisa  do  FMI  realizada  por  Arora  e  Vamvakidis  (2010)  mostrou  que  a 
contribuigao  das  exportagoes  Ifquidas  destinadas  a  China  para  o  crescimento  do 
PIB  dos  paises  pode  ser  negativa  na  maioria  deles,  pois  o  superavit  comercial 
chines  tern  crescido  com  o  tempo.  Nos  EUA,  refletiu  negativamente  (-0,1  %), 
no  Brasil  (-0,03),  bem  como  em  varios  parses  durante  o  periodo  2001/2008.  A 
excegao  ficou  com  os  paises  da  Asia,  que  tiveram  contribuigao  positiva. 

A  analise  de  172  economias  mostrou  que  o  crescimento  de  1  %  no  PIB  da 
China  e  seguido  por  uma  resposta  cumulativa  no  PIB  de  outros  paises  em  0,4% 
depois  de  cinco  anos,  sendo  esse  efeito  maior  nos  paises  asiaticos.  Analisando  o 
impacto  do  crescimento  de  longo  prazo  na  China  e  no  resto  do  mundo,  os  autores 
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chegaram  ci  conclusao  de  que  o  crescimento  dos  outros  paises  estb  positivamente 
correlacionado  com  o  crescimento  da  China,  mas  a  correlagao  diminui  quando  a 
distancia  entre  o  pais  analisado  e  a  China  aumenta.  Essa  correlagao  chega  a  ser 
zero  (ou  negativa)  para  paises  tao  distantes  da  China,  como  a  Jamaica. 

A  redugao  relative  dos  produtos  industrializados  nas  exportagoes 
brasileiras  tambbm  estb  ligada  b  dificuldade  que  o  Brasil  estb  tendo  de 
competir  com  a  China  no  mercado  americano.  Segundo  Batista  (2005),  a  perda 
de  competitividade  foi  de  37%  no  periodo  de  1992-2004,  que  representou 
cerca  de  US$  1,9  bi,  e  de  50%  no  periodo  1999-2004. 

Em  1996,  a  China  respondia  por  6.51%  das  importagoes  americanas,  e 
o  Brasil,  por  1,11%.  Esses  percentuais  passaram  para  19,03%  e  1,29%  em 
2009.  A  China  exportava  US$  434  bi  em  2000  e  passou  para  US$  1.510  bi  em 
2007,  acirrando  a  competigao  no  mercado  internacional 

Segundo  Filgueiras  e  Kume  (201 0),  entre  2000  e  2005  a  pauta  de  exportagao 
brasileira  para  os  EUA  aumentou  sua  similaridade  com  a  da  China,  mas  a  partir 
de  entao  houve  uma  redugao.  O  produto  brasileiro  tern  mais  qualidade  do  que 
o  chines,  diferenga  que  aumentou  nos  anos  de  2006  e  2007.  O  Brasil  exportou 
menor  variedade  de  produtos  do  que  a  China  em  todo  o  perfodo. 

Em  2010,  Obama  langou  a  Iniciativa  Nacional  de  Exportagao  (TPCC, 
2010),  com  meta  de  dobrar  as  exportagoes  em  cinco  anos.  Foi  criado  um 
grupo  para  elaborar  sugestoes  de  como  aumentar  as  exportagoes  para  a 
China,  a  India  e  o  Brasil.  A  estratbgia  estb  dando  certo  em  relagao  ao  Brasil, 
pois  as  importagoes  brasileiras  dos  EUA  aumentaram  acentuadamente  em 
2010  em  relagao  a  2009. 

O  Relatbrio  de  Competitividade  Global  2010-201 1  do  The  World  Economic 
Forum  (201 0)  mostra  o  Brasil  em  58°  lugar,  duas  posigoes  abaixo  da  que  possuia  no 
relatorio  200&-2010.  Essa  b  uma  classificagao  bastante  ruim  para  um  pais  que,  em 
breve,  devera  ser  a  quinta  economia  mundial.  Cabe  destacar  que  o  Chile  ocupou  a 
30a  posigao,  e  a  China,  a  27a  nos  dois  relatbrios. 

m 

Entre  15  fatores  listados,  foram  apontados  como  mais  problembticos 
para  a  realizagao  de  negbcios  no  Brasil,  regulamentos  'iscais  (19,3%), 
aliquotas  dos  impostos  (17,7%).  fornecimento  inadequado  de  infraestrutura 
(13,8%),  leis  trabalhistas  mstritivas  (12,9%)  e  meficibncia  da  burocracia 
governamental  (1 1 ,3%). 
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Quando  comparado  com  1 38  paises,  o  Brasil  ocupou  posigao  vergonhosa 
em  varios  fatores  que  interferem  na  competitividade:  desvio  de  fundos  publicos 
(1 21 Q),  confianga  nos  politicos  (1 27s),  desperdicio  de  gastos  do  governo  (136s), 
peso  da  regulamentagao  governamental  (139s),  qualidade  da  infraestrutura 
portuaria  (123s),  qualidade  da  educagao  primaria  (127s),  extensao  e  efeitos  da 
tributagao  (139s)  e  taxa  total  de  impostos  (127s)  sao  alguns  deles. 


5  Posiqao  da  America  Latina  na  transiqao  da 
ordem  internacional.  A  dependencia  da  produqao  de 
commodities 

Para  o  Banco  Mundial  (201 0),  recursos  naturais  sempreforam  importantes 
para  a  AL  e  para  as  nagoes  que  a  colonizaram.  Mas,  apesar  dessa  riqueza,  nao 
conseguiram  alto  grau  de  desenvolvimento,  levando  teoricos  a  questionarem  se 
seria  bengao  ou  maldigao  tal  dadiva  da  natureza.  Maldigao  por  causa  dos  efeitos 
economicos  da  dependencia  de  commodities  e  de  suas  implicagoes  para  o 
crescimento  de  longo  prazo;  das  interagoes  entre  a  produgao  de  commodities 
e  suas  rendas  com  as  instituigoes  do  pais;  dos  desafios  macroeconomicos  de 
gerenciar  a  volatilidade  dos  fluxos  de  receitas  e  dos  impactos  ambientais  e 
sociais  negatives. 

A  exploragao  de  commodities  geraria  altas  rendas,  principalmente  na 
produgao  de  minerals  e  hidrocarbonetos,  valorizando  a  taxa  de  cambio,  atraindo 
recursos  e  prejudicando  a  diversificagao  das  exportagoes  -  a  doenga  holandesa. 
Na  produgao  agrfcola  tambem  ocorreriam  altas  rendas,  mas  passageiras  e  de 
diffcil  aproveitamento  peios  governos!  Ha  evidencias  de  que  paises  ricos  em 
recursos  naturais  tendem  a  nao  diversif icar  muito  a  economia.  Altas  rendas, 
principalmente  se  detidas  por  estatais,  levariam  a  ma  governanga  e  a  fragilidade 
das  instituigoes,  retardando  o  crescimento  de  longo  prazo. 

Pregos  internacionais  volateis  das  commodities  trariam  incertezas  dificeis 
de  ser  gerenciadas,  aumentando  o  risco  e  podendo  desestimular  investimentos. 
Isso  dificultaria  a  gestao  macroeconomica  nos  paises  muito  dependentes  das 
commodities,  afetando  a  renda  e  a  despesa  das  famflias.  A  volatilidade  poderia 
gerar  ciclos  de  estatizagao  e  privatizagao.  Para  atenuar  os  problemas,  a  sugestao 
e  a  criagao  de  fundo  de  estabilizagao  ou  de  poupanga  de  longo  prazo. 
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Investimento  inicial  alto  na  explorapao  de  recursos  minerals  e 
hidrocarbonetos,  retorno  incerto  e  risco  de  controle  de  prepos  e  de  estatizapao 
desestimulariam  o  setor  privado,  levando  ao  dominio  da  produpao  pelo  governo, 
a  ma  govemanpa  e  £  excessiva  dependence  das  receitas  provenientes 
de  recursos  naturais.  Como  esses  nao  sao  renov£veis,  implicaria  receitas 
decrescentes  ou  finitas.  Caso  nao  haja  a  preocupapao  em  utilizar  as  receitas 
geradas  por  esses  recursos  no  desenvolvimento  de  outras  atividades  mais 
duraveis,  o  crescimento  economico  nao  se  sustenta.  Outro  problema  seria  o 
excesso  de  explorapao  e  a  poluipao  ambiental  gerada,  acompanhada  muitas 
vezes  de  conflitos  sociais. 

Para  atuar  contra  uma  possivel  maldipao  dos  recursos  naturais  existem 
dois  caminhos  principals:  diversificapao  da  produpao  e  melhona  na  gestao 
das  receitas  publicas. 

5.1  A  China  na  America  Latina  e  no  Caribe 

Entre  21  paises  da  ALC,  apenas  quatro  -  Chile,  Peru,  Argentina  e  Brasil 
-  tiveram  saldo  positivo  na  balanpa  comercial  com  a  China  no  acumulado 
do  perlodo  de  2000  a  2009  (MOREIRA,  2010).  Em  2008,  cerca  de  90%  das 
exportapoes  da  ALC  para  a  China  foram  provenientes  do  Brasil  (41  %),  do  Chile 
(23,1  %),  da  Argentina  (15,9%)  e  do  Peru  (9,3%). 

Grafico  3 


ExportagOes  Lfquidas  da  ALC  para  a  China  por  Categoria  de  Produta.  1995-2008 
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0  saldo  da  balanga  comercial  entre  a  ALC  e  a  China  e  acentuadamente 
negativo  nos  produtos  manufaturados  e  positivo  nos  produtos  agrfcolas 
e  minerais.  Os  produtos  minerals  respondem  por  48%  das  exportagoes  da 
ALC  para  a  China  e  por  11%  dessas  exportagoes  para  todo  o  mundo.  As 
commodities  agricolas  exportadas  pela  ALC  com  destino  a  China  representam 
35%  do  total  e  22%  para  o  mundo.  Os  manufaturados  compoem  11%  dos 
produtos  vendidos  pela  ALC  para  os  Chineses  e  46%  para  todo  o  mundo. 

Os  dez  principals  produtos  da  pauta  de  exportagao  da  ALC  para  a  China 
somam  77,2%  do  total  das  exportagoes  para  o  pals.  A  mesma  lista  das 
exportagoes  da  China  para  a  ALC  soma  apenas  22,1  %,  ou  seja,  a  gama  de 
produtos  enviados  pela  China  para  a  ALC  e  mais  diversificada  e  com  maior 
conteudo  tecnologico.  0  aumento  da  importance  da  China  nas  exportagoes 
da  ALC  acentua  seu  carater  de  exportador  de  produtos  agricolas  e  minerais. 

0  investimento  direto  da  China  na  ALC  foi  de  aproximadamente  US$  16 
milhoes  em  2003  e  subiu  para  US$  577  milhoes  no  perfodo  de  Janeiro  a  julho 
de  2010,  US$  408  milhoes  dos  quais  destinados  ao  Brasil. 

6  Repercussoes  em  Mato  Grosso 

Mato  Grosso,  por  ser  urn  importante  estado  exportador  de  commodities 
agnoolas,  apresenta  urn  acentuado  superavit  na  balanga  comercial,  de  US$ 
6,02  bilhoes  de  janeiro  a  setembro  desse  ano,  valor  3,4%  menor  do  que  o 
realizado  no  mesmo  perfodo  do  ano  passado.  As  exportagoes  retrafram-se 
2,5%  e  as  importagoes  aumentaram  6,5%.  Segundo  a  FIEMT  (2010),  houve 
uma  "perda  cambial”  de  R$  682,97  milhoes  em  razao  da  apreciagao  de  5,6% 
do  real  no  perfodo  de  setembro  de  2009  a  setembro  de  2010. 

Em  1999,  75,5%  das  exportagoes  de  MT  eram  de  produtos  basicos, 
14,1%  de  semimanufaturados  e  10,4%  de  manufaturados.  Em  2009,  esses 
percentuais  foram  de  91,5%,  6,8%  e  1,7%.  A  concentragao  das  exportagoes 
nos  produtos  primarios  e  evidente  e  acompanha  o  aumento  da  participagao  da 
China  nas  exportagoes  do  Estado,  que  era  de  4,36%  em  2000  e  passou  para 
31,46%  em  2010. 
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Grafico  4 


ExportagOes  do  MT  por  Valor  Agrvgado  da  1998  a  out  da  2010  (%) 
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Grafico  5 


Ex  porta  pi  o  do  MT  para  a  China  (USS  FOB)  a  aua  ParocipapJo  X 


Exportapao 

(Vi  % 


Fonte:  Secex 


Quando  analisamos  as  exportagoes  brasileiras  do  complexo  soja  no 
periodo  de  1 992  a  201 0,  percebemos  que  o  prego  do  grao  earn  4,2%.  e  o  do 
farelo,  1 0, 1  %,  enquanto  o  do  6leo,  o  da  lecitma  e  o  da  gliceriqa  aumentaram 
4,7%,  55,6%  e  40,5%,  respectivamente,  o  que  demonstra  a  enorme 
vantagem  representada  pela  comercializagao  de  produtos  mdustriahzados. 
Entretanto,  o  6leo,  a  lecitma  e  a  glicenna  representam  4.8%.  0,1  %  e  0,09% 
do  total  dessas  exportagoes. 
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A  China  foi  o  destino  de  33,5%  das  exportagoes  do  complexo  soja 
do  Estado  de  MT.  A  soja  e  um  bom  exemplo  de  como  a  produgao  industrial 
brasileira  esta  se  transferindo  para  a  China.  0  Brasil  exporta  cada  vez  mais 
graos  de  soja  e  menos  farelo  e  oleo  de  soja.  Em  1995,  do  total  do  valor  do 
complexo  soja,  exportavamos  20%  de  graos,  53%  de  farelo  e  27%  de  oleo 
de  soja.  Em  2010,  essa  proporgao  e  de  66%,  26%  e  7%,  respectivamente. 
Para  2011,  a  projegao  6  de  69%,  24%  e  7%.  Ve-se  que  alem  do  grao  de  soja 
estamos  exportando  agua  e  empregos  para  os  Chineses.  Esta  aumentando 
a  diferenga  entre  os  pregos  do  grao  de  soja  e  do  oleo,  que  era  de  US$  188 
por  t  em  1992,  e  chegou  a  US$  705  em  2008,  ou  seja,  estamos  deixando  de 
produzir  o  que  daria  maior  retorno  financeiro  ao  Brasil. 

Como  exemplo  de  politics  de  exportagao,  a  Argentina  tern  tornado  posigao 
diferente:  optou  por  tributar  a  exportagao  de  grao  de  trigo  e  soja,  forgando 
agregagao  de  valor  com  os  derivados  dessas  culturas.  Vale  lembrar  que  a  iniciativa 
do  governo  argentino  contrariou  interesse  de  setores  agrfcolas,  a  despeito  de 
acenar  com  beneffcios  para  o  longo  prazo  para  a  politics  industrial  do  pais. 


Graf ico  6 


Exportagoes  Brasileiras  do  Complexo  Soja 
(%  -  Valor  US$  m  ilhoes) 


□  Oleo  de  Soja 

■  Farelo  de  Soja 

■  Soja  em  Grao 


Fonte:  Abiove  (2010) 


Esta  aumentando  a  diferenga  entre  os  pregos  do  grao  de  soja  e  do  oleo,  que 
era  de  US$  188  por  t  em  1992  e  chegou  a  US$  705  em  2008,  ou  seja,  estamos 
deixando  de  produzir  o  que  daria  maior  retorno  financeiro  ao  Brasil. 
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Grafico  7 


Prego  dos  Produtos  de  Soja  Exportados  pelo  Brasil 
(USS/tonelada) 


Fonte:  Abiove  (2010) 
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A  China,  que  b  o  quarto  produtor  mundial  de  soja  (14,4  milhoes  de  t)  est& 
aumentando  acentuadamente  sua  produgao  de  6leo  de  soja.  J3  ultrapassou 
a  Argentina,  terceiro  no  ranking  global  de  produgao  de  soja  (50  milhoes  de 
t),  o  Brasil,  segundo  (67  milhoes)  e  os  EUA,  primeiro  (92,8  milhoes  de  t)  Os 
Chineses,  que  produzem  apenas  16%  da  quantidade  de  soja  produzida  pelos 
EUA  e  precisam  importar  57  milhoes  de  t  de  graos  de  soja,  quase  quatro  vezes 
mais  do  que  produzem,  sao  os  maiores  produtores  mundiais  de  6leo  de  soja. 


Grafico  8 


Produgao  de  Oleo  de  Soja  (mil  torteladas  matrices) 
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Fonte:  Usda  (2010) 
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0  aumento  da  produgao  interna  GSta  pGrmitindo  a  China  rGduzir  bastantG 
suas  importagoes  dG  oleo  dG  soja,  prajudicando  as  exportagoes  do  Brasil,  dos 
EUA  g  da  ArgGntina. 

Grafico  9 
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Fonte:  Usda  (2010) 

A  falta  dG  diversificagao  da  Gconomia  provocada  pcla  dependence  da 
produgao  dG  commodities  e  clara  6m  Mato  Grosso.  A  produgao  agrfcola  do 
cultura  temporaria  esta  cada  vgz  mais  concontrada  Gm  apGnas  tres  produtos. 
soja_milho  g  algodao.  Em  1992,  Gssas  tres  culturas  rGprGSGntavam  67%  do 
valor  total  da  produgao  g  passou  para  89%  Gm  2009.  A  soja  6  o  algodao  foram 
rosponsavois  por  82%  das  GxportagoGs  do  GStado  Gm  2009,  mas  contribufram 
com  corca  dG  apcnas  6%  da  arrccadagao  total  do  ICMS. 

Grafico  10 


Importagao  Chinesa  de  Oleo  de  Soja 
(mil  toneladas  metricas) 
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7  Conclusoes 


A  nova  modelagem  da  ordem  mundial  est£  sendo  construida,  e  o  Brasil 
precisa  definir  qual  sera  seu  papel  nesse  contexto.  A  adopao  do  capitahsmo  de 
Estado  significara  jogar  de  acordo  com  as  regras  ditadas  pela  China,  ou  seia, 
competir  com  o  Estado  chinSs,  que  possui  reservas  de  trilhoes  de  dblares 
para  subsidiar  suas  industrias  e  comprar  ativos  em  v&rias  partes  do  mundo. 
Tudo  indica  que  essa  oppao  nos  levari  a  posipao  de  fornecedores  de  produtos 
primarios  para  o  mundo,  principalmente  para  os  Chineses. 

0  fortalecimento  do  livre  mercado,  por  meio  de  uma  alianpa  com  os  EUA 
e  a  UE  para  pressionar  a  China  a  cumprir  as  regras  da  OMC,  parece  ser  a  oppao 
que  mais  favorecera  a  competitividade  brasileira  no  cenario  international,  pois 
forpara  a  retirada  das  condipoes  que  garantem  competitividade  artificial  as 
industrias  chinesas.  0  Brasil  poderia  aproveitar  o  momento  para  pressionar 
os  EUA  e  a  UE  a  concluirem  as  negociagoes  da  Rodada  de  Doha,  retirando 
os  subsfdios  aos  produtos  agricolas,  uma  oportumdade  de  mostrar  posipao 
independente,  que  nao  se  curva  aos  interesses  dos  EUA  nem  da  China,  mas 
privilegia  os  interesses  nacionais. 

Nao  se  trata  de  demonizar  a  China  e  santificar  os  EUA  e  a  UE.  Os 
mecanismos  utilizados  no  processo  de  ascensao  dos  europeus  e  dos  americanos 
nao  foram  mais  nobres  do  que  os  dos  Chineses.  As  estratbgias  utilizadas  pelos 
EUA  e  a  UE  para  impor  suas  decisoes  ao  mundo  sao  amplamente  conhecidas. 

0  Brasil  esta  sendo  destino  privilegiado  das  exportapoes  dos  EUA,  da 
China  e  da  UE.  A  competitividade  do  setor  produtivo  brasileiro  precisa  aumentar 
ou  grande  parte  da  industria  nacional,  particularmente  a  que  depende  de  maior 
patamar  tecnologico,  corre  o  risco  de  sucumbir.  Alguns  estados  brasileiros 
precisam  rever  suas  polfticas  de  incentivo  as  importapoes,  pois  estas  estao 
contribuindo  para  agravar  as  ameapas  enfrentadas  pelas  industrias  nacionais. 

Em  um  contexto  mundial  marcado  pela  exigbncia  de  atuapao  cada  vez 
maior  do  Estado,  cabe  ao  Brasil  melhorar  seus  indicadores  de  competitividade, 
principalmente  nos  quesitos  que  dependem  da  apao  governamental.  O  poder 
publico  brasileiro  nao  pode  continuar  afetando  negativamente  a  competitividade 
nacional  nos  fatores  que  dependem  fortemente  de  sua  atuapao.  Ha  muito  a 
fazer,  tanto  no  ambito  interno  quanto  no  externo.  para  garantir  que  ocupemos 
uma  posipao  privi legiada  na  nova  ordem  mternacional.  Uma  reforma  tribut^ria, 
elaborada  de  forma  que  permita  um  aumento  da  competitividade  do  setor 
produtivo  brasileiro,  parece  estar  no  topo  das  pnondades. 
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Ill  Analise  de  conjuntura 


1  Metodologia 

Primeiramente,  fizemos  urn  breve  recorte  macroeconomico  das 
forgas  que  vem  impulsionando  a  economia  global  e  nacional.  Para  a  analise 
internacional  utilizamos  o  World  Economic  Outlook,  do  IMF  (2010).  Essa 
publicagao  e  semestral  e  intercalada  por  atualizagoes,  o  que  permite 
que  as  administragoes  estaduais  possam  fazer  analise  da  conjuntura 
internacional  trimestralmente. 

Para  a  analise  da  conjuntura  nacional  utilizamos  o  Economia  Brasileira 
em  Perspectiva,  do  Ministerio  da  Fazenda,  a  Carta  de  Conjuntura,  do  Ipea,  e  o 
Economia  &  Conjuntura,  da  UFRJ. 

Este  estudo  pauta-se  por  uma  analise  fundamentalista  de  variaveis  de 
atividade  economica,  fiscal  e  monetaria  e  tambem  de  cenarios  de  alteragao 
do  status  quo  no  equilibrio  global,  replicando  sobre  inferences  regionais  nas 
cinco  macrorregioes  brasileiras.  Para  a  analise  regional,  utilizamos  o  Boletim 
Regional,  publicado  pelo  Banco  Central  do  Brasil,  que  enfatiza  os  condicionantes 
da  economia  po7  regioes. 

2  Conjuntura  internacional 

A  crise  financeira  internacional,  iniciada  no  ultimo  quadrimestre  de  2008, 
marcou  o  fim  de  um  generoso  ciclo,  com  taxa  media  de  crescimento  real  do  PIB 
mundial  de  4,03%8  no  computo  do  perfodo  compreendido  entre  2000  e  2008. 
Em  2009,  nao  obstante  a  maciga  intervengao  estatal  na  economia,  houve  clara 
reversao  desse  ciclo  positivo.  O  comercio  internacional  em  bens  e  servigos 
encolheu  10,7%  em  relagao  a  2008.  O  PIB  mundial  retraiu-se  a  uma  taxa  de  0,6%. 
As  economias  avangadas,  nas  quais  se  deu  o  foco  da  crise,  sofreram  um  recuo 
expressivo  de  3,2%;  as  emergentes  e  em  desenvolvimento  puderam  sustentar 
um  crescimento  de  2,4%  em  seus  produtos. 


8  M6dia  do  Produto  Interno  Bruto  Mundial  (PIB):  variagao  real  anual  (%  a. a).  Ponte:  FMI,  International  Financial  Statistics. 
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Tabela  1 


Crescimento  da  produt^o  mundial  (%) 

2008 

2009 

Proje^ftes 

2010 

2011 

Producao  mundial 

-0.6 

■: . 

• 

Economias  avangadas 

0.5 

•3.2 

2.3 

2.4 

EUA 

0.4 

-2.4 

3.1 

2.6 

Area  do  euro 

0.6 

-4.1 

1.0 

1.5 

Japao 

-1.2 

-5.2 

1.9 

2.0 

Reino  Unido 

0.5 

-4.9 

1.3 

2.5 

Economias  emergentes  e  em  desenvolvimento 

6.1 

2.4 

6.3 

6.5 

Russia 

5.6 

-7.9 

4.0 

3.3 

China 

9.6 

8.7 

10.0 

9,9 

India 

7.3 

5.7 

8.8 

8.4 

Brasil 

5.1 

-0.2 

5.5 

4.1 

Fonte:  WEO/ FMI 


No  ultimo  semestre  de  2009,  os  esti'mulos  injetados  na  economia 
comegaram  a  surtir  efeito,  melhorando  as  perspectivas  de  crescimento  global. 
A  projegao  do  crescimento  global  foi  elevada  para  4,2%9  em  2010  e  4,3% 
em  201 1.  Elevou-se  a  expectativa  de  crescimento  das  economias  avangadas 
para  2,3%  e  2,4%  para  2010  e  2011  e  para  os  paises  emergentes  e  em 
desenvolvimento  para  6,3%  e  6,5%. 

Em  muitos  paises  emergentes,  o  cr6dito  e  o  nivel  de  emprego  jd 
alcangaram  patamares  semelhantes  aos  anteriores  d  crise  financeira.  Os  paises 
da  Asia  avangaram  com  mais  robustez,  tendo  os  principal  paises  emergentes 
asiaticos  atingido  picos  de  atividade  pr6-crise  nos  ultimos  dois  trimestres  de 
2009  e  no  inicio  de  2010. 

Os  fundamentos  que  levaram  a  essa  reversao  do  quadro  recessivo  e  das 
baixas  expectativas  foram,  essencialmente,  o  enorme  Gsiimulo  fiscal  injetado 
na  economia  e  o  forte  rebaixamento  das  taxas  de  juros  nos  paises  centrais.  Na 
Figura  3,  percebe-se  que,  para  essa  importante  cesta  de  moedas,  as  taxas  de 
juros  nominais  relativas  j3  se  encontram  abaixo  de  1  %  a  a 


9  Fonte:  FMI-IFS 
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Taxa  de  Juros  sobre  depbslto  no  euromercado  (libor) 


Figura  3 
Fonte:  FMI-IFS 


As  implicagoes  da  crisG  continuann  a  pairar  sobre  a  economia.  Ha  espagos 
em  que  o  risco  sistemico  se  mantem  elevado.  Apesar  de  muitas  instituigoes 
privadas  e  publicas  apresentarem  balangos  financeiros  relativamente  saudaveis, 
as  carteiras  que  carregam  apresentam  riscos  excessivos  para  que  a  lucratividade 
e  o  piDgrama  de  pagamento  a  que  se  submeteram  nao  sejam  afetados. 


Grafico  1 1 
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A  existencia  concomitante  de  um  cen£rio  de  janela  de  investimentos  em 
pafses  emergentes  e  de  um  consider^vel  diferencial  de  taxas  de  ]uros  entre 
pafses  centrais  e  perifericos  propicia  um  quadro  ameagador  ao  langar  bases  para 
vultosas  transferences  de  capital  para  os  emergentes,  que  podem  acarretar 
serios  riscos  de  inflagao  e  bolhas  especulativas.  Esse  fluxo  foi  particularmente 
intenso  no  periodo  de  setembro  de  2009  a  setembro  de  2010,  como  podemos 
verificar  no  Gr^fico  1 1 . 

Outro  desafio  que  se  apresenta  6  no  que  concerne  d  dispombihdade  de 
instrumentos  de  politicas  monet£rias  e  fiscais.  Na  contengao  da  crise,  houve 
uma  larga  acumulagao  de  deficits  publicos  nas  economias  centrais,  limitando 
sobremaneira  novas  investidas  fiscais,  uma  vez  que  os  pr&mios  de  risco  dos 
bonds  das  dividas  se  elevaram  consideravelmente,  com  piora'  dos  ratings 
desses  papeis  nas  principals  agencias. 

0  quadro  fiscal  6  tao  ameagador  que  a  previsao  do  FMI  para  2014- 
2015,  se  os  estimulos  fiscais  continuarem  nos  patamares  atuais,  6  que  o 
deficit  fiscal  nas  economias  avangadas  ultrapasse  a  fragao  dos  100%  de 
seus  produtos  internos. 

O  mercado  entrou  em  panico  quando  foi  divulgado  que  o  balango  fiscal 
grego  em  2009  estava  negativo  em  torno  de  13%  do  PIB,  quase  o  dobro  do 
que  estava  previsto.  Ocorreu  queda  do  valor  em  face  dos  titulos  da  divida 
grega  e,  consequentemente,  uma  acentuada  elevagao  dos  pr§mtos  destes. 
Houve  contagio  em  outros  pafses  europeus,  que  tiveram  deterioragao  de  suas 
finangas  publicas  e  possuem  fragilidades  banc^rias  semelhantes,  fazendo  com 
que  os  premios  pagos  aos  titulos  desses  pafses  tamb6m  disparassem 

Duas  questoes  apresentam-se  vitais  para  a  recuperagao  da  economia 
global:  os  pafses  centrais  precisam  minimizar  o  risco  de  insolvGncia  por  meio 
de  uma  consolidagao  fiscal  austera,  e  os  pafses  emergentes  devem  evitar  a 
inflagao  e  as  bolhas  especulativas. 

O  nfvel  de  desemprego  nas  economias  avangadas  6  historicamente 
recorde,  e  as  expectativas  do  FMI  sao  de  que  continue  nesse  *alto  patamar  no 
medio  e  no  longo  prazos. 
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Tabela  2 


•m 


Taxa  de  desemprego 


2009 

Proje0es 

2010 

2011 

Economias  avanqadas 

8,0 

8,3 

8,2 

EUA 

9,3 

9,7 

9,6 

Area  do  euro 

9,4 

10,1 

10,0 

Japao 

5,1 

5,1 

5,0 

Reino  Unido 

7,5 

7,9 

7,4 

Fonte:  WEO/FMI 

Os  baixos  niveis  de  utilizagao  da  capacidade  instalada  e  as  baixas 
expectativas  inflacionarias  fazem  com  que  a  maioria  dos  paises  centrais  nao 
se  preocupe  com  a  inflagao,  o  que  nao  impedira  a  continuidade  do  afrouxo  da 
politica  monetaria. 

Nos  paises  emergentes,  onde  os  riscos  inflacionarios  sao  maiores, 
a  politica  monetaria  terS  urn  carater  ambiguo.  Se  promover  aperto 
monetario  para  o  esforgo  anti-inflacionario,  atraira  um  fluxo  maior  de 
capital.  Isso  podera  levar  a  apreciagao  cambial  e  a  grande  perda  da 
competitividade  dessas  economias. 

No  caso  de  apreciagao  cambial  anormal,  esses  paises  devem  levar  a 
cabo  uma  politica  fiscal  mais  austera  para  suavizar  a  pressao  nas  taxas  de 
juros  e  uma  escalada  inflacionaria,  ou  talvez  possam  criar  alguns  mecanismos 
de  contengao  para  transferences  de  capital,  como  ja  vem  sendo  realizado  por 
varias  economias  emergentes,  como  o  Brasil. 

Entre  os  paises  centrais,  aumentou  o  apetite  por  riscos  das  instituigoes 
financeiras  e  comerciais  devido  a  necessidade  de  aumentar  lucros  para 
pagamentos  de  auxilios  financeiros  incorridos  para  evitar  falencias.  Como 
a  demanda  interna  esta  debilitada,  essas  instituigoes  buscarao  expandir 
investimentos  e  mercados  em  paises  emergentes,  contribuindo  assim  para 
aumentar  ainda  mais  o  fluxo  migratorio  de  capitals. 


Em  resumo,  os  paises  centrais,  que  enfrentaram  maior  depressao  em  suas 
atividades,  nao  terao  recuperagao  tao  rapida,  dada  a  extensao  dos  danos  no  setor 
financeiro  e  nas  cadeias  produtivas  mais  importantes,  a  diminuigao  do  espago 
para  novas  manobras  de  politica  fiscal  e  monetaria,  o  alto  nivel  de  desemprego 
e,  principalmente,  a  migragao  de  fundos  de  capital  para  os  emergentes. 
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Por  sua  vez,  os  paises  emergentes,  especialmente  os  asibticos  e 
os  Brics,  vao  continuar  a  exercer  papeis  fundamentals  nessa  dinbmica  de 
recuperagao  pelos  proximos  anos,  como  podemos  verificar  no  Grbfico  12.  Com 
demandas  internas  fortes,  janela  de  credito  e  investimentos  externos  amplos  e 
baixas  taxas  de  desemprego,  necessitarao  adotar  politicas  monetbrias  e  fiscais 
adequadas  que  evitem  demasiadamente  a  apreciagao  cambial,  as  pressoes 
inflacionarias  e  as  bolhas  especulativas. 


Grafico  12 
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A  demanda  privada  domestica  nos  paises  centrais  encontra-se 
enfraquecida,  refletindo  uma  corregao  de  excessos  no  periodo  prb-crise 
e  as  marcas  deixadas  pela  crise.  Os  consumidores  estao  poupando  mais  e 
consumindo  menos,  o  que  seria  bom  para  o  longo  prazo,  mas  pbssimo  para 
esse  curto  prazo  de  baixa  atividade  economica. 

Seria  desejavel  que  os  paises  com  grandes  deficits  em  transagoes  correntes 
tivessem  suas  exportagoes  aumentadas,  como  os  EU A,  e  que  houvesse 
uma  diminuigao  das  exportagoes  dos  paises  superavitbrios,  notavelmente  os 
emergentes  asiaticos.  Um  aumento  das  exportagoes  nas  economias  avangadas 
implicaria  uma  demanda  maior,  mais  emprego  e,  portanto,  crescimento,  permitindo 
um  espago  maior  para  a  consolidagao  fiscal. 

No  World  Economic  Outlook  de  outubro  de  2010,  as  projegoes  realizadas 
estamparam  bem  a  falta  de  sustentabilidade  do  crescimento.  Para  a  grande 
maioria  dos  paises,  as  projegoes  para  2010  foram  elevadas,  mas  para  201 1  estas 
foram  rebaixadas  em  comparagao  com  o  WEO  de  abril  de  2010.  Essa  previsao 
reflete  a  lentidao  dos  necessarios  reequilibrios  externos  e  internos,  vitais  para  a 
sustentabilidade  desse  impulso  prb-ciclico  que  se  manifesta  em  2010. 
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Tabela  3 


Crescimento  da  produqao  mundial  (%)  -  outub 

ro 

2008 

2009 

Projeqoes 

2010 

2011 

Produ^ao  mundial 

2,8 

-0,6 

4,8 

4,2 

Economias  avangadas 

0,2 

-3,2 

2,6 

2,3 

EUA 

0 

-2,6 

2,6 

2,3 

Area  do  euro 

0,5 

-4,1 

1,7 

1,5 

Japao 

-1,2 

-5,2 

2,8 

1,5 

Reino  Unido 

-0,1 

-4,9 

1,7 

2,0 

Economias  emergentes  e  em  desenvolvimento 

6 

2,5 

7,1 

6,4 

Russia 

5,2 

-7,9 

4,0 

4,3 

China 

9,6 

9,1 

10,5 

9,6 

India 

6,4 

5,7 

9,7 

8,4 

Brasil 

5,1 

-0,2 

7,5 

4,1 

Fonte:  1/VEO/FMI 


Para  a  publicagao,  o  problema  nao  e  que  esses  reequilfbrios  nao  venham 
ocorrendo,  mas  sim  sua  lentidao,  resultando  em  uma  recuperagao  nem  forte 
nem  balanceada,’  muito  menos  sustentavel. 

_As  exportagoes  nao  estao  contribuindo  para  o  crescimento  nas  economias 
avangadas,  e  o  deficit  em  comercio  americano  e  grande  e  crescente.  Muitos 
paises  emergentes  continuam  a  acumular  contas  correntes  superavitarias  e  vem 
sistematicamente  esterilizando  os  fluxos  de  capital,  aumentando  suas  reservas 
externas  ao  inves  de  apreciar  suas  taxas  cambiais. 


Grafico  13 
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Assim,  as  taxas  de  cSmbio,  fundamental  mecamsmo  de  realocagao  e  de 
reequili'brio  externo  e  interno,  ainda  nao  estao  cumprindo  seu  importante  papel. 
suscitando  necessarias  rodadas  de  coordenagao  global,  dada  a  mterconectividade 
desse  caminho  de  recuperagao  global  da  economia. 


3  Conjuntura  nacional 

Segundo  o  Ministbrio  da  Fazenda  (2010),  o  Brasil  tern  demonstrado 
resiliencia,  estabiiidade  e  seguranga  institucional,  caracteristicas  que  nortearam 
a  economia  para  resultados  macroeconbmicos  generosos.  A  taxa  mbdia  de 
crescimento  do  PIB  real  de  2000  a  2009  foi  de  3,32%,’  urn  pouco  abaixo 
de  3,56%,”  a  mbdia  do  PIB  real  mundial.  Nos  tr§s  ultimos  anos,  a  mbdia  de 
crescimento  do  PIB  real  brasileiro  foi  de  3,6%,  diante  dos  2,5%  do  PIB  global. 
Como  resultado  da  crise  financeira  internacional,  o  pais  teve  crescimento 
negativo  de  0,6%  em  2009. 
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Figura  4 

Segundo  estimativa  do  FMI,  espera-se  que  o  Brasil  cresga  7,5%  em 
2010  e  5,5%  em  2011,  urn  desempenho  muito  bom  quando  comparado  a 
outros  pafses,  como  podemos  verificar  no  Gr&fico  14 


10  Media  do  Produto  Interno  Bruto 

1 1  Media  do  Produto  Interno  Bruto 
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Graf  ico  14 
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Como  outros  paises  emergentes  e  em  desenvolvimento,  o  Brasil  vem 
se  recuperando  com  mais  solidez  e  velocidade  da  recessao  do  que  os  paises 
desenvolvidos,  superando  as  estimativas  iniciais  de  crescimento  do  FMI  para 
2010  em  0,8%.  A  autoridade  monetaria  mostrou  crescente  compromisso  com 
a  estabilidade  de  pregos  e  com  o  estabelecimento  de  metas  de  resultado  fiscal, 
especificamente  o  de  superavit  primario. 

A  opgao  de  adogao  de  metas  de  inflagao  por  meio  de  metas  operacionais 
para  taxa  de  juros  basica  da  economia  reduziu  as  incertezas  dos  agentes, 
possibilitando  implantar  uma  maior  racionalidade  nas  expectativas  dos  nfveis 
de  pregos,  que  em  complementaridade  ao  estabelecimento  de  metas  de 
superavit  fiscal  possibilitou  o  rebaixamento  das  taxas  de  juros. 

A  partir  de  2002,  houve  forte  redugao  da  taxa  de  juros  basica  da  economia, 
o  que  refletiu  sobremaneira  no  percentual  de  operagoes  de  credito  sobre  o 
PIB.  Em  2000,  o  credito  corresponds  a  25%  do  PIB,  e  ao  final  de  2009  essa 
proporgao  ficou  proxima  a  45%.  E  clara  a  correlagao  inversa  existente  entre  as 
duas  variaveis  no  Grafico  15. 
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Grafico  15 


S*llc  X  Operand**  d*  Cr*ddtto/PIB 


//////////////////// 


Fonte:  Banco  Central  do  Brasil 

Foi  notavel  o  erbdito  liberado  ao  setor  de  serviqos  e  habitacional.  A 
expansao  crediti'cia  nesses  setores  justifica  e  esclarece  o  continuo  e  crescente 
desempenho  da  atividade  economica  nos  ultimos  anos  pela  abrangSncia  das 
largas  cadeias  produtivas  que  possuem.  Houve  um  forte  aumento  do  consumo 
das  familias,  o  que  contribuiu  significativamente  para  o  crescimento  do  PIB. 

0  consumo  das  familias  triplicou,  passando  de  R$  171  bi  no  primeiro 
trimestre  de  2000  para  cerca  de  R$  525  bi  no  quarto  trimestre  de  2009.  Nessa 
rubrica  sao  somadas  as  transferences  de  rendas  dos  governos  de  todas  as 
esferas,  o  que  impactou  significativamente  dado  o  volume  de  recursos  federais 
liberados  para  programas  assistencialistas. 
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Grafico  16 


Observamos  tambem  crescimento  de  130%  nos  gastos  de  custeio 
da  administragao  publica,  excluindo  as  transferences  de  renda  as  familias 
desde  2000. 


Grafico  17 


CONSUMO  F  AMiLIAS  X  ADM  POBLICA 


1 


I 


300000 


-o  <»  *  -o  <?>  -o  -o  <>  -o 


Fonte:  IBGE 


CONSUMO  FAMILIAS 
CONSUMO  ACM  PUBUCA 


/ 


ANALISE  DE  RECEITAS 


92 


Grafico  18 


total  cadkrncta  oe  poupanca 


Fonte:  Banco  Central  do  Brasil 

Houve,  concomitantemente,  crescimento  da  poupanga  das  familias,  o  que 
pode  ser  observado  no  Grafico  18.  A  caderneta  de  poupanga  continua  a  bater 
recordes  sequenciais,  fato  que  indica  e  esclarece  a  solidez  e  a  continuidade 
ascendente  do  multiplicador  banc^rio,  implicando  por  sua  vez  a  continuidade 
da  liquidez  no  setor  de  credito  brasileiro. 

Quanto  ao  mercado  de  trabalho,  o  Brasil  vem  continuamente  batendo 
recordes  no  que  diz  respeito  a  empregos  formais.  A  projegao  do  FMI 6  que  ao  final 
de  2010  o  desemprego  fique  por  volta  de  7,2%  da  populagao  economicamente 
ativa  e  para  201 1  essa  relagao  fique  em  torno  de  7,5%. 

Grafico  19 
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Outro  ponto  importante  que  vem  ajudando  a  economia  brasileira  e  nos 
colocou  numa  posigao  favoravel  nesse  perfodo  da  crise  internacional  sao  nossas 
exportagoes  para  os  emergentes  asiaticos,  especialmente  a  China. 

Grafico  20 
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As  projegoes  do  FMI  para  o  crescimento  das  exportagoes  sao  de  1,7% 
para  2010,  5%  para  2011  e  5,5%  para  2012.  No  entanto,  essas  projegoes 


utilizaram  uma  taxa  de  cambio  medio  de  R$  1 ,7  a  RS  1 ,8  por  dblar,  que  talvez 


nao  se  realizem  em  fungao  do  grande  influxo  de  capital  e  da  necessidade 
de  elevagao  das  taxas  de  juros  internas,  questoes  essas  que  implicam  a 
apreciagao  cambial  do  Brasil  e  perda  de  competitividade  das  exportagoes 
brasileiras.  O  Grafico  21  oferece  uma  visao  da  valorizagao  relativa  do  real  em 
relagao  as  moedas  de  outros  paises. 

O  Brasil  esta  intervindo  no  cambio,  tentando  conter  a  forte  tendencia 
de  apreciagao  cambial.  Essas  esterilizagoes  cambiais  refletem-se  na  larga 
acumulagao  de  reservas  internacionais  existentes.  Em  setembro  de  2010,  o 
montante  de  reservas  atingiu  US$  275  bilhoes. 
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Grafico  21 


Retervas  Internacionala  -  concaito  liquids 
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Fonte:  Banco  Central  do  Brasil 


Desde  o  comego  de  2010,  vdrias  medidas  foram  editadas  no  que 
concerne  ao  grande  fluxo  de  entrada  de  capitais  no  Brasil.  A  imposigao  de 
pagamento  de  imposto  de  operagoes  financeiras  sobre  a  entrada  de  capitais 
expoe  claramente  a  disposigao  da  autoridade  monetdria  na  contengao  da 
apreciagao  cambial. 

As  importagdes  brasileiras  aumentaram  demasiadamente  a  partir  de 
2008  em  comparagao  com  as  exportagoes,  o  que  esclarece  a  diminuigao  do 
saldo  da  balanga  comercial  brasileira  nos  ultimos  dois  anos. 

Os  efeitos  da  conjuntura  internacional  tornam-se  aparentes  na  economia  bra¬ 
sileira.  As  subadministragoes  nacionais  devem  observar  atentamente  sua  insergao 
iessa  dinamica  macroeconomica  dos  fluxos  comerciais,  buscando  entender,  como 
Darte  integrante  do  todo,  as  diretrizes  que  norteiam  suas  arrecadagoes  fiscais,  preci- 
samente  no  que  diz  respeito  d  arrecadagao  de  seu  principal  tributo,  o  ICMS. 

4  Inferences  regionais  e  estaduais 

No  Boletim  do  Banco  Central  (201 0)  publicado  em  outubro,  constatou-se  um 
irrefecimento  no  ritmo  de  crescimento  dos  principais  indicadores  econdmicos  do 
jafs,  o  que  contrasta  com  o  expressivo  crescimento  do  primeiro  semestre. 
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0  Indice  de  Atividade  do  Banco  Central  (IBC)  trimestral  finalizado  em 
agosto,  em  comparagao  ao  encerrado  em  maio,  refletiu  essa  desaceleragao 
em  todas  as  regioes.  As  retragoes  ocorreram  nas  Regioes  Nordeste  (2,6%), 
Norte  (2,1  %),  Centro-Oeste  (1,4%),  Sul  (0,9%)  e  Sudeste  (0,5%),  o  que  refletiu 
em  uma  retragao  de  2,0%  para  o  Brasil  como  urn  todo. 

Tabela  4 

Tabela  6.1  -  indice  de  Atividade  Banco  Central  -  IBC 

Brasil  e  regioes17 


% 


Discnminat^ao 

2009 

2010 

Ago 

Nov 

Fev 

Mai 

Ago 

Brasil 

2,6 

3.0 

2.4 

2.0 

0.0 

Norte 

2.2 

4.6 

2,2 

0.1 

Nordeste 

1.9 

2,2 

3,1 

3.2 

0.6 

Sudeste 

2,4 

2,8 

2,4 

1.7 

1.2 

Sul 

1.6 

2.6 

3.8 

1.8 

0.9 

Centro-Oeste 

2,2 

1.4 

3,0 

1.4 

0.0 

Foote:  BCB 

17  Vanagao  do  IrinvMtes  em  relepao  so  anterior  steiee  com  ajuste  sszonal. 


0  volume  de  vendas  do  comercio  varejista  tern  crescido  de  forma 
acentuada  desde  setembro  de  2009,  quase  recuperando  os  patamares  de 
2008  em  julho  de  201 0. 


Grafico  22 
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O  consumo  domdstico  continua  a  exercer  papel  determmante  no  ciclo 
de  crescimento  economico  do  pais,  mas  seu  ritmo  est£  caindo.  No  com6rcio 
varejista,  apenas  a  Regiao  Sul  apresentou  crescimento  maior  em  agosto 
(2,7  /o)  do  que  havia  apresentado  em  maio  (1,1  %).  Em  todas  as  outras  regtoes 
houve  redugao:  no  Nordeste  passou  de  4,2%  para  1.1%;  no  Norte,  de  4.9% 
para  2,5%,  no  Centro-Oeste,  de  2,3%  para  1,7%,  e  no  Sudeste,  de  2,3%  para 
2,2%.  No  Nordeste  e  no  Norte  houve  forte  reversao  da  tend6ncia  de  alta  que 
vinha  desde  agosto  de  2009. 

No  comdrcio  ampliado,  que  incorpora  as  vendas  de  automdveis  e  de 
material  de  construgao,  a  retragao  no  crescimento  foi  ainda  mais  acentuada. 
Em  todas  as  outras  regioes  houve  redugao:  no  Nordeste  passou  de  6.3%  para 
0,4%;  no  Norte,  de  6,4%  para  2,0%;  no  Centro-Oeste,  de  5.7%*para  0,1%,  e 
no  Sudeste,  de  2,5%  para  0,2%.  Novamente,  o  Nordeste  e  o  Norte  foram  os 
mais  afetados,  juntamente  com  o  Centro-Oeste. 

Tabela  5 

Tabela  6.2  -  Indies  de  volume  de  vendas 
Brasil  e  reoioes1 


Vanapto  percentual 


Dlscnminapao 

2009 

Ago 

Nov 

2010 

Fev 

Mat 

Ago 

ft - -  ft  - 

uomeroo  varejista 

Brasil 

2,8 

2J 

3.0 

23 

23 

Norte 

2,8 

3,9 

4.8 

43 

23 

Nordeste 

2.6 

Z3 

33 

42 

1.1 

Sudeste 

2  3 

2.9 

33 

23 

22 

Sul 

2,0 

2.1 

3.8 

1.1 

2.7 

Centro-Oeste 

2.7 

4.1 

6 2 

2.3 

1.7 

Com6rao  ampltado 

Brasil 

3.9 

3 3 

1 2 

43 

03 

Norte 

4.4 

2.0 

2A 

34 

23 

Nordeste 

6.7 

23 

1.0 

33 

0.4 

Sudeste 

3 2 

3.3 

22 

Z6 

02 

Sul 

1.9 

4.4 

2.4 

33 

13 

Centro-Oeste 

4.7 

33 

13 

37 

0.1 

Foote:  I6GE  e  BCB 

V  VanaQso  do  Vwnaaea  am  ratapio  ao  arAanor.  atnaa  com 
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Quanto  ao  credito,  houve  um  aumento  de  4,9%  no  montante  de  operagoes 
contratadas  pelas  pessoas  ffsicas,  menor  do  que  os  6,5%  do  trimestre  anterior, 
e  de  7%  para  pessoas  juridicas,  maior  do  que  os  3,4%  anteriores.  Nos  ultimos 
12  meses,  o  crescimento  foi  de  22,1%  para  pessoas  ffsicas  e  de  19,2%  para 
juridicas.  0  Nordeste  liderou  a  expansao  do  credito  entre  as  regioes,  seguido 
pelo  Norte  e  pelo  Sudeste. 

Tabela  6 

Tabela  6.3  -  Operagoes  de  credito  do  SFN1' 

Agosto  de  2010 

_ R$  Mhfles 

Dtacriminagao  Satdo _  VartacAo  perceptual  (%) _ 


PJ 

PF 

Total 

Trimestre 

12  meses 

PJ 

PF  Total 

PJ 

PF 

Total 

Brasil 

842 

578 

1.420 

7,0 

4,9 

6.1 

19,2 

22,1 

20,3 

Norte 

26 

27 

53 

11.9 

5,5 

8,6 

27,7 

23,0 

25,3 

Nordeste 

93 

76 

169 

7.2 

6.3 

6.8 

25,7 

28,4 

26,9 

Sudeste 

527 

285 

811 

7,3 

5.2 

6,5 

19.1 

22,3 

20,2 

Sul 

140 

117 

256 

5,9 

3.6 

4.9 

17,1 

21,2 

19,0 

Centro-Oeste 

66 

72 

128 

4,7 

4,1 

4,3 

113 

16,6 

14.2 

1/  Operagoes  com  aaido  superior  a  RS5  ml. 

Fonte:  Banco  Centraklo  Brasil 

A  produgao  industrial  decresceu  em  todas  as  regioes  do  Brasil,  com 
excegao  do  Sudeste,  que  apresentou  um  crescimento  tfmido  de  0,2%.  A 
maior  queda  foi  apresentada  pela  Regiao  Centro-Oeste  (-7,8%),  seguida  pelo 
Nordeste  (-2,1  %),  pelo  Norte  (-1,8%)  e  pelo  Sul  (-1,7%). 

Tabela  7 

Tabela  6.5  -  Produgao  fisica  da  industria 
Brasil  e  regioes1' 


% 


Discriininacao 

Peso® 

2009 

Ago 

Nov 

2010 

Fev 

Mai 

Ago 

Brasil 

|100.0 

4,7 

6.0 

1.8 

4.1 

-12 

Norte 

6.9 

5,4 

4,6 

11.2 

-0.3 

-1.8 

Nordeste 

9.6 

3,4 

5.0 

32 

3.8 

-2.1 

Sudeste 

62.7 

5.0 

6.4 

2,4 

2,3 

02 

Sul 

18,5 

0,7 

6,2 

2,1 

6,9 

-1.7 

Centro-Oeste 

3,6 

8.3 

-2.1 

11.7 

4,3 

-7,8 

Fonts:  IBGE  s  BCB 

1/  Vanagao  do  trimoetm  em  relagao  ao  antenor,  iso  as  com  ajuste  aazonai. 
21  Partes  pegao  no  Vator  da  Tranriormagao  Industrial  (VTI)  am  2007. 


/ 
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0  decrescimo  acentuado  da  produgao  industrial  no  Brasil  6  perfeitamente 
coerente  com  as  analises  desenvolvidas  no  tema  de  interesse  internacional  na 
primeira  parte  deste  trabalho,  bem  como  com  o  resultado  da  m6dia  didna  na 
balanga  comercial  regional  no  periodo  de  Janeiro  a  setembro.  0  Nordeste  e  o 
Sul  j£  estao  importando  mais  do  que  exportando.  0  Norte  e  o  Centro-Oeste 
estao  com  um  saldo  m6dio  di^rio  menor  do  que  o  apresentado  no  periodo 
de  Janeiro  a  setembro  do  ano  passado.  Apenas  a  Regiao  Sudeste  melhorou, 
passando  de  US$  27,3  bilhoes  para  US$  31,2  bilhoes.  Para  o  Brasil  a  queda  no 
superavit  foi  acentuada,  de  US$  113,3  na  mbdia  diSria  de  janeiro  a  setembro 
de  2009  para  U$  67,9  em  2010. 

Tabela  8 

♦ 

Tabela  6.9  -  Balanga  comercial  regional  FOB 
Media  diaria  -  Janeiro-setembro 


USS  rrUhdes 


Regi4o 

Exportagdes 

knportapdes 

Satdo 

2009 

2010 

2009 

2010 

2009 

2010 

Total 

597,8 

770,9 

484.6 

703,0 

113,3 

67,9 

Norte 

39.5 

54.5 

30.2 

50.6 

94 

34 

Nordeste 

44.0 

59.4 

40.9 

61.4 

3.1 

-14 

Sudeste 

313.6 

427.9 

286.3 

396.7 

27,3 

314 

Sii 

131.6 

147,9 

97.9 

149.6 

33.7 

-1.8 

Centro-Oeste 

59.6 

64.5 

29.1 

39.3 

30.6 

254 

OutrosU 

9.6 

16.6 

0,3 

5.6 

94 

11.1 

Fame:  MOIGSeoe. 

V  ReterenvM  a  opemgoee  nio  ctaaaitcedea  regKraenentr 


5  Conclusoes 

Buscando  uma  reflexao  em  torno  da  vinculagao  das  esferas  estruturais 
da  economia  brasileira,  este  trabalho  sugere  &s  admimstragoes  estaduais 
analisarem  os  indices  estaduais  nessas  grandes  tem^ticas  abordadas, 
comparativamente  aos  Indices  nacionais  e  regionais. 

Variaveis  importantes,  como  o  IBC  do  Banco  Central,  a  produgao 
industrial,  a  balanga  comercial,  as  vendas  varejista  e  ampliada,  as  operagoes 
de  credito  e  mercado  de  trabalho,  estao  disponiveis  para  os  trds  dmbitos  da 
Federagao:  federal,  regional  e  estadual 
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Essa  reflexao  e  tipologia  de  analise  comparativa  dos  fundamentos 
economicos  pela  otica  estadual  constituem  uma  importante  ferramenta  para 
predizer  o  nivel  de  sustentabilidade  do  crescimento  da  arrecadagao  estadual 
no  que  toca  ao  ICMS. 

A  luz  da  dinamica  de  curto  a  medio  prazos  e  dos  cenarios  de  longo 
prazo  da  economia  internacional,  percebe-se  que  o  Brasil  vem  cumprindo  um 
papel  importante  na  retomada  do  crescimento  global,  mas  sua  forte  demanda 
domestica  comega  a  arrefecer,  e  as  recentes  medidas  de  contengao  do  credito 
irao  contribuir  para  uma  desaceleragao  do  consumo.  0  crescimento  negativo  da 
industria  em  todas  as  regioes  do  Brasil  em  outubro  e  motivo  de  preocupagao. 
As  notfcias  de  medidas  de  austeridade  fiscal  e  de  contengao  do  gasto  publico 
para  o  proximo  ano  acenam  para  um  ritmo  menor  de  crescimento. 

Os  reflexos  na  arrecadagao  de  ICMS  nos  estados  sao  nitidos.  As 
vendas  no  varejo,  que  se  vinham  acelerando  em  todos  os  segmentos, 
passaram  a  apresentar  retragao,  o  que  devera  comprometer  a  arrecadagao 
de  ICMS-comercio.  0  crescimento  industrial  negativo  em  outubro  tambem 
comprometera  os  resultados  do  ICMS-industria. 

Ainda  como  reflexo  da  apreciagao  cambial  ocorrida  ate  o  momento,  as 
importagoes  tern  aumentado  consistentemente,  impactando  positivamente 
a  arrecadagao  de  ICMS-importagao  em  todos  os  estados  nacionais, 
especialmente  nas  porgoes  Norte  e  Nordeste.  Contudo,  os  subsfdios  as 
importagoes  concedidos  por  alguns  estados  estao  atuando  no  sentido 
oposto,  reduzindo  essa  arrecadagao  para  o  Brasil  como  um  todo,  ainda 
que  beneficiem  temporariamente  alguns  estados.  Esses  beneffcios 
comprometem  a  sustentabilidade  da  receita  estadual  na  medida  em  que 
prejudicam  a  industria  nacional. 

Por  um  lado,  as  exportagoes  de  produtos  basicos  e  semimanufaturados, 
nas  quais  houve  a  desgravagao  de  ICMS,  continuam  a  subir  fortemente,  fato 
que  nao  auxilia  as  arrecadagoes  estaduais,  mesmo  que  de  forma  indireta,  pois 
nao  sao  intensivas  em  trabalho. 

Por  outro  lado,  as  exportagoes  de  manufaturados,  sobre  as  quais 
tambem  nao  incide  o  ICMS  desde  1996,  que  geram  mais  emprego  e  renda 
e  como  consequencia  mais  arrecadagao  estadual,  tiveram  um  crescimento 
sofrfvel,  tendo  apresentado  a  menor  variagao  na  pauta  de  exportagao  nas  cinco 
macrorregioes  nos  ultimos  12  meses. 
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Quanto  £  arrecadagao  de  ICMS  incidente  em  energia  el6trica. 
comunicagao  e  transporte,  esta  continuou  a  se  elevar  em  fungao  do  maior 
patamar  de  renda  das  famflias. 

Assim,  o  cenario  que  se  apresenta  para  os  estados  6  de  duvida  quanto  a 
continuidade  do  crescimento,  de  forma  sustentavel,  da  arrecadagao  de  ICMS 
0  indicador  da  OECD  apresentado  no  prbximo  tdpico  confirma  essa  percepgao 

IV  Indicadores 

1  OECD  Composite  Leading  Indicator 

♦ 

O  indicador  da  OECD  prev£,  com  seis  meses  de  antecedGncia.  pontos 
de  virada  na  atividade  economica.  Funciona  como  um  farol,  por  meio  do 
qual  podemos  ter  um  referencial  em  relagao  ao  futuro.  0  ultimo  relatbno,  de 
novembro,  apresenta  um  quadro  de  expansao  no  Japao,  na  Alemanha  e  na 
Russia;  expansao  constante  na  area  da  OECD  nos  EUA  e  na  area  do  euro; 
redugao  da  atividade  no  Brasil;  declinio  na  China,  na  Franga,  na  Italia,  no  Remo 
Unido,  no  Canada  e  na  India.  0  indicador  6  divulgado  mensalmente 
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Grafieo  23 
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Expansdo  na  Russia 
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Fonte  OECD 


Mais  informagoes  sobre  o  indicador  podem  ser  obtidas  em  http://www. 
oecd.org/dataoecd/22/47/44728410.pdf,  e  o  acesso  aos  dados,  em  http://stats. 
oecd.org/wbos/default.aspx?datasetcode=MEI_CLI. 


2  Taxa  de  cambio 

A  analise  da  evolugao  da  taxa  de  cSmbio  permite  verificar  se  a  China  esta 
permitindo  ou  nao  a  valorizagao  de  sua  moeda  e  em  que  velocidade.  Possibilita, 
tambem,  perceber  a  valorizagao  relativa  da  moeda  brasileira. 

Os  dados  mostram  uma  ligeira  valorizagao  da  moeda  chinesa  a  partir  de 
maio,  uma  retomada  da  desvalorizagao  em  agosto  e  uma  nova  valorizagao  a 
partir  de  entao. 

Tabela  9 


Tax*  d«  cimbro 

fevereiro 

Marp 

Ml 

Mao 

junto 

*»*> 

9M1 

OMhO 

Brasil 

1,84656 

1.7863478 

1,7584762 

1  8027389 

1  8077682 

1  7705238 

1.7591429 

1.7207(57 

1.6770706 

.China 

6.82704 

6,8264391 

6.8261571 

6,8273947 

6.8165 

57776619 

87901227 

67420235 

66731733 

Area  do  euro 

0,7107653 

0,7356953 

0.7458388 

0  7962526 

0.8191933 

0.7(25843 

0.7757577 

07651757 

0.7195775 

EUA 

1 

1 

I 

1 

1 

f 

t 

t 

1 

Fonte:  FMI 
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3  Balan^a  comercial  dos  principals  paises  fornece- 
dores  e  compradores  do  Brasil 

0  acumulado  nos  ultimos  1 2  meses  na  balanga  comercial  permite  verificar 
se  o  problema  de  super^vit  da  China  e  de  deficit  dos  EUA  esta  piorando  ou 
melhorando.  Como  podemos  verificar  na  Tabela  10  esta  se  agravando. 


Tabela  10 


Balanga  comercial  -  US$  bilhoes  (ultimos  12  meses) 

Principais  paises  fornecedores  e  compradores  do  Brasil 

Balanga  comercial 

Pais 

abril 

maio 

junho 

julho 

agosto 

setembro 

Brasil 

20,8 

21,7 

19,3 

17,8 

17,1 

16,9 

Principais  fornecedores  do  Brasil 

EUA 

-550,1 

-568,7 

-592,4 

-604,7 

-621,4 

-632,1 

China 

138,7 

144,9 

156,6 

174,7 

179,0 

182,9 

Argentina 

15,1 

14,6 

14,4 

13,9 

13,9 

14,1 

Alemanha 

211,9 

210,4 

210,8 

207,9 

208,2 

210,3 

Coreia  do  Sul 

39,5 

39,4 

40,0 

40,1 

39,6 

Japao 

79,3 

79,5 

81,7 

87,5 

86,8 

91,1 

Nigeria 

Franca 

-60,1 

-63,5 

-62,4 

-65,1 

-67,2 

-69,6 

Italia 

-13,1 

-17,1 

-19,5 

-22,3 

-27,4 

Chile 

16,3 

15,7 

15,4 

15,3 

13,8 

14,0 

Mexico 

-2,6 

-2,3 

-2,4 

-2,2 

-2,3 

-3,0 

India 

-99,7 

-105,8 

-110,2 

-121,8 

-123,1 

Argelia 

Canada 

-2,4 

-2,5 

-3,1 

-5,6 

-5,1 

-6,9 

v  " ,  Taiwan 

15,8 

15,5 

15 

14,7 

14,9 

13,9 

Principais  compradores  do  Brasil 

China 

138,7 

144,9 

156.6 

174,7 

179,0 

182,9 

EUA 

-550,1 

-568,7 

-592,4 

-604,7 

-621,4 

-632,1 

Argentina 

15,1 

14,6 

14,4 

13,9 

13,9 

Paises  Baixos 

53,2 

53,3 

51,0 

50,1 

51,0 

50,3 

Alemanha 

211,9 

210,4 

210,8 

207,9 

208,2 

210,3 

Japao 

79,3 

79,5 

81,7 

87,5 

86,8 

91,1 

Reino  Unido 

-132,5 

-134,7 

-135,0 

-138,1 

-140,8 

-142,8 

India 

-99,7 

-105,8 

-110,2 

-121,8 

14,1 

Russia 

149,4 

150,9 

152,6 

154,7 

151,6 

150,9 

Italia 

-13,1 

-17,1 

-19,5 

-22,3 

-27,4 

Franqa 

-60,1 

-63,5 

-62,4 

-65,1 

-67,2 

-69,6 

Espanha 

-70,7 

-69,5 

-73,7 

-72,9 

-70,7 

Mexico 

-2,3 

-2,4 

-2,2 

-2,3 

-3,0 

Chile 

16,3 

15,7 

15,4 

15,3 

13,8 

14,0 

Venezuela 

30,0  (Q1) 

31,1  (Q2) 

fonte:  the  economist 
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Conhecer  o  desempenho  da  balanga  comercial  dos  nossos  fornecedores  e 
dos  nossos  compradores  da  indicios  de  possibihdades  ern  relagao  £s  exportagoes 
e  ao  m'vel  da  agressividade  em  relagao  as  importagoes. 

Os  dados  mostram-nos  a  tendSncia  decrescente  da  balanga  comercial 
do  Brasil,  da  Argentina  e  do  Chile,  pafses  da  America  do  Sul  0  crescente 
deficit  dos  EUA  aumentara  a  pressao  para  o  pais  exportar  mais  para  o 
Brasil.  A  China,  com  dificuldade  para  exportar  para  os  paises  desenvolvidos 
deficitarios,  tambbm  forgara  o  aumento  de  suas  exportagoes  para  o  Brasil, 
complicando  ainda  mais  a  situagao  ja  critica  da  industria  nacional. 


4  PIB  real,  preqos  ao  consumidor,  saldo  em  conta 
corrente  e  desemprego 

Tabela  11 


Table  2.1.  Selected  Asian  Economies:  Real  GDP.  Coasamer  Prices.  Cerreei  Accoeet  Balaece.  mi  Ueempteyeat 

_ 
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Fonte  FMI  -  World  Economic  Outlook  (2010) 


O  World  Economic  Outlook  de  outubro  de  2010  apresenta  dados  do  PIB 
real,  dos  pregos  ao  consumidor,  do  saldo  em  conta  corrente  e  do  desemprego 
de  varios  paises  para  o  ano  anterior  e  projegoes  para  o  ano  corrente  e  seguinte. 
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Tabela  12 


Table  2.2.  Selected  Advanced  Economies:  Real  GOP,  Consumer  Prices,  Current  Account  Balance, 

and  Unemployment 

Uamdtmatdmgi,  m  to  me 


United  States 
Euro  Area45 
Japan 

United  Kingdom1 
Canada 

Ottrer  Advanced  Economies 
Memorandum 

Newly  Industrialized  Asian  Economies 


Rail  GOP 

Consumer  Mow' 

CurantJ 

2009 

tccount  Balance1 

ProtocVona 

Unamptoyrnflot3 

2009 

Projections 

2009 

PrcgsclieMa 

Propctm 

2010 

2011 

2010 

2011 

2010 

2011 

2009 

2010 

2011 

-22 

2.7 

2.2 

1.1 

14 

13 

-03 

-03 

-1.1 

0J 

13 

12 

-2.6 

26 

23 

-A3 

1.4 

1.0 

-2.7 

-32 

-26 

03 

9.7 

9.6 

-41 

17 

15 

03 

16 

15 

-06 

02 

05 

0.4 

101 

100 

-62 

28 

15 

-1.4 

-1.0 

-03 

2.0 

31 

23 

5.1 

51 

5.0 

-4.9 

1.7 

24 

2.1 

3.1 

25 

-1.1 

-22 

-2.0 

75 

7.9 

7.4 

-25 

3.1 

2.7 

03 

1.8 

2.0 

-28 

-2.8 

-27 

83 

0.0 

75 

-i  i 

5.4 

3.7 

15 

24 

25 

4J 

5.0 

4.0 

5.0 

4J 

4.7 

-os 

71 

45 

13 

26 

27 

85 

71 

69 

43 

36 

3.7 

‘MoavnvB  n  aranw  pnoas  m  shew  » 

Start  of  GDP 

Start  IMioral  drtMiom  d  iranpicymrt  mi  «y 
*8aseel  on  EuostiS  humcnusd  moa  d 
%iinrt  axort  postm  anaCU  tx  iwnting 

Fonte:  FMI  -  World  Economic  Outlook  (2010) 
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Tabela  13 


Table  2J.  Selected  European  Economies:  Real  GOP,  Consumer  Prices,  Current  Account  Balance,  and 
Unemployment 

(Aumtp&cmdmy.i^HtrrtoMBMm) _ _ _ _ _ 

Udy  Consumer  Prices1  Gram  toon  Balance1  UeenyWnment3 


Protections  Protections  Projectioni  _ Projecfcm 


2009 

2010 

2011 

2009 

2010 

2011 

2009 

2010 

2011 

2009 

2010 

2011 

-4  J 

2.0 

14 

13 

23 

2.0 

8.1 

03 

8.5 

... 

... 

... 

-4.1 

1.7 

16 

0.7 

1.1 

16 

83 

0.8 

1.8 

8.8 

1 A 

•J 

EuroAiu45  — 

-4.1 

12 

15 

03 

16 

15 

-06 

02 

05 

94 

10.1 

10.0 

Germany 

-47 

33 

2.0 

02 

13 

1.4 

44 

6.1 

5.8 

75 

7.1 

7.1 

-55 

14 

1.6 

0.1 

16 

16 

-14 

-14 

-1.8 

94 

05 

05 

Italy 

-5.0 

1.0 

1.0 

04 

1.6 

13 

-32 

-24 

-23 

7.8 

8.7 

8.6 

Spain 

-32 

-4)3 

0.7 

-02 

15 

1.1 

-55 

-52 

-44 

18.0 

194 

10.3 

Netherlands 

-34 

14 

1.7 

14 

13 

1.1 

5.4 

53 

68 

35 

4  2 

4.4 

Belgium 

-2.7 

16 

1.7 

0.0 

20 

1.9 

03 

05 

1.8 

7.7 

8.7 

85 

Greece 

-2.0 

-4.0 

-26 

1.4 

4.6 

22 

-112 

-104 

-7.7 

9.4 

115 

14.6 

-3.9 

16 

1.6 

0.4 

15 

13 

23 

23 

24 

44 

4.1 

42 

Portugal 

-26 

1.1 

00 

-04 

0.9 

12 

-100 

-10.0 

-92 

96 

103 

104 

Finland 

-8.0 

2.4 

20 

16 

1.4 

14 

13 

1.4 

16 

83 

85 

8.7 

Ireland 

-7.6 

-03 

2.3 

-12 

-16 

-05 

-34 

-2.7 

-1.1 

114 

135 

130 

Slovak  Republic 

-4.7 

4.1 

4.3 

04 

0.7 

14 

-32 

-1.4 

-2.6 

121 

14.1 

12.7 

Slovenia 

-76 

04 

24 

0.9 

15 

23 

-15 

-0.7 

-0.7 

60 

75 

8.1 

Luxembourg 

-4.1 

30 

3.1 

0.4 

23 

14 

5.7 

6.9 

72 

65 

5  5 

5.6 

Cyprus 

-1.7 

04 

14 

02 

22 

2.3 

-83 

-7.9 

-7.4 

5.3 

7.1 

6.9 

Malta 

-2.1 

1.7 

1.7 

14 

14 

2.1 

-6.1 

-5.4 

-55 

75 

64 

69 

Unfed  Kingdom5 

-49 

1.7 

20 

21 

11 

25 

-1.1 

-2.2 

-2.0 

75 

7.9 

7.4 

Sweden 

-5.1 

44 

26 

20 

1.8 

1.9 

72 

54 

5  J 

85 

8  2 

85 

Switzerland 

.  -14 

24 

13 

-05 

0.7 

05 

85 

96 

103 

3.6 

36 

3.4 

Czech  HepcAAc 

-4.1 

2.0 

22 

1.0 

16 

2.0 

-1.1 

-12 

-0.6 

6.7 

85 

8.0 

-1.4 

06 

14 

22 

25 

1.4 

131 

16.6 

164 

3.2 

35 

3.6 

Denmark 

-4.7 

24 

23 

13 

2.0 

2.0 

42 

3.4 

3.0 

36 

42 

4.7 

Iceland 

-64 

-3.0 

3.0 

12.0 

54 

35 

-65 

-0.9 

2.1 

85 

86 

8.4 

-36 

3.7 

3.1 

4.7 

62 

4.1 

-26 

-3.7 

-4.8 

... 

. .. 

... 

Turkey 

-4.7 

74 

3.6 

6.3 

83 

53 

-23 

-62 

-5.4 

14.0 

114 

10.7 

Poland 

1.7 

3.4 

3.7 

35 

24 

2.7 

-1.7 

-2.4 

-26 

42 

95 

95 

Romania 

-7.1 

-14 

13 

54 

54 

5.2 

-45 

-6.1 

-6.4 

63 

72 

7.1 

Hungary 

-63 

0.6 

20 

42 

47 

33 

02 

0.5 

0.7 

101 

105 

103 

Bulgaria 

-5.0 

0.0 

20 

25 

22 

29 

-05 

-3.0 

-3.1 

65 

85 

7.6 

Croatia 

-62 

-13 

1.6 

2.4 

1.9 

2.8 

-63 

-3.8 

-43 

92 

95 

9.0 

Lithuania 

-144 

13 

31 

42 

1.0 

13 

42 

14 

0.2 

13.7 

18.0 

16.0 

Latvia 

-11.0 

-1.0 

33 

33 

-1.4 

04 

86 

55 

24 

175 

194 

175 

Estonia 

-134 

14 

35 

-0.1 

25 

24 

45 

42 

34 

134 

175 

164 

'Mmamanta  n  areumr  press  m  shown  b  amusl  anngee  tantw-Etaanbw  changes  can  ts  bund  in  Mb  AS  aid  A7  ■  Ue  Stashed  Appends. 
VrartriGOP 

’Ptnsit  NatiormJ  deiiniiocs  oi  unemptoymenl  may  ray 

<Ccn«r  uxocrS  posiion  coneded  Inc  mnmng  dnuspmaos  in  rtinnu  S—dfami 

'-Gaud  on  EioosIWS  namonind  rndsa  ol  ceraanee  pnces 

Hndudes  Albina.  Bosnia  rod  Haragovina.  Kosoro.  tarmac  Yugosiar  RfipeiHic  oi  Uacadonsa.  aid  Swtan. 

Fonte:  FMI  -  World  Economic  Outlook  (2010) 
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Tabela  14 


Table  2.4.  Selected  Western  Hemisphere  Ec 
Balance,  and  Unemployment 

(feta  pm  ta*  tan  HMnw 


Real  GOP, 


Pnc«.  Cerreet  Accoeel 


MGCP 


?o°9  awo  aoii  poop  tow  aw  7009  ax  am  7009  tow  2011 


United  Stales 
Canada 


Colombia 

Venezuela 

Peru 

CMe 

Ecuador 

Bolvia 

kn 

Paraguay 

Ceetral 


Thai 

Uemoandum 

Latin  America  and  the  Cartibean' 


-IJ 

M 

25 

■  7 

1.7 

13 

-3.0 

-13 

-30 

?s 

26 

23 

-03 

14 

10 

-37 

43 

40 

03 

17 

OS 

-Ji 

It 

17 

01 

li 

70 

-31 

41 

47 

03 

II 

1% 

43 

SO 

30 

51 

47 

17 

-04 

-13 

-14 

55 

SO 

45 

-tj 

tJ 

4.1 

45 

43 

10 

31 

-IJ 

-1-1 

-4)2 

7S 

41 

40 

50 

44 

-13 

44 

40 

01 

77 

7  S 

09 

75 

40 

41 

Mi 

10  4 

70 

17 

13 

14 

00 

00 

01 

47 

4  4 

42 

24 

24 

-33 

47 

40 

170 

170 

115 

43 

-13 

05 

271 

202 

322 

21 

73 

03 

70 

00 

11 

09 

13 

If 

20 

17 

75 

•7 

-13 

43 

00 

10 

70 

-IS 

SO 

41 

13 

1/ 

31 

24 

47 

40 

04 

00 

17 

04 

79 

23 

57 

40 

35 

47 

41 

-14 

IS 

IS 

SO 

14 

40 

45 

31 

17 

41 

44 

45 

S3 

20 

15 

50 

45 

44 

•  7 

41 

47 

73  J 

70 

00 

-31 

00 

SO 

24 

44 

S3 

-10 

-13 

-11 

54  1 

S3 

S3 

-is 

3.1 

17 

33 

31 

11 

-1J 

-11 

-IS 

•  ••  j 

U 

Is 

43 

33 

73 

u 

-13 

-30 

-3.0 

... 

... 

... 

-17 

57 

40 

40 

11 

SI 

44 

-13 

-14 

saMoaf  h  wal«  mi  GOP  anew  tan 
‘CeM  tmra  catata  Coa  Act.  D  S 

Da  C»etai  caeraB  taga  n>  Betia  He  G 

Ka.se 

'Capraa  I 


iKxn 


L 0  Mail 


Fonte:  FMI  -  World  Economic  Outlook  (2010) 


Tabela  15 


Table  2.S.  Commonwealth  ol  Independent  Stales:  Real  GDP.  Coesamer  Prices  Cetrem  Actonel  Balance. 

and  Unemployment 


itmmltnM  mtra  mart 


Ita  GOP 

■mr  Pros' 

Cma 

total 

2009 

2008 

2000 

7001 

2010 

2011 

2010 

2011 

2010 

2011 

7010 

2011 

^SttaTciS?  *  ****** 

45 

43 

4* 

113 

75 

75 

IS 

11 

30 

Russa 

-7  0 

40 

43 

11  7 

44 

74 

40 

47 

17 

14 

73 

71 

Ukraine 

-ISt 

17 

45 

ISO 

II 

101 

-IS 

44 

-11 

IJ 

ii 

77 

Kazakhstan 

13 

54 

SI 

71 

71 

41 

47 

17 

30 

■  0 

71 

70 

Belarus 

02 

77 

47 

no 

71 

HI 

-111 

-Ml 

111 

10 

10 

10 

Azertai|an 

01 

43 

11 

IS 

33 

II 

nt 

341 

237 

Turk  men  son 

41 

04 

its 

47 

10 

41 

141 

47 

34 

Mongo  ha 

-11 

OS 

70 

11 

tos 

II 

41 

-110 

S3 

111 

30 

10 

Lo»  Inconw  CIS 

40 

13 

u 

13 

75 

11 

7.1 

13 

14 

Uzbekistan 

11 

10 

70 

141 

tti 

114 

27 

11 

41 

02 

02 

17 

Georgia 

40 

S) 

40 

1  7 

44 

74 

-117 

-111 

-125 

140 

Ml 

M7 

Armenia 

-143 

40 

41 

IS 

71 

33 

MS 

Ml 

-134 

70 

70 

Tadustan 

14 

S3 

SO 

IS 

70 

oi 

40 

44 

47 

Kyrgyz  Republic 

23 

45 

71 

II 

41 

37 

71 

44 

44 

u 

>0 

54 

hIXa 

45 

17 

is 

10 

74 

ii 

41 

-Ml 

-114 

44 

74 

IS 

Uemoandum 

Net  Energy  Exporters1 

40 

43 

4S 

Ml 

17 

74 

30 

11 

4  2 

Net  Energy  Importers4 

45 

44 

SO 

HI 

17 

M3 

40 

44 

41 

Fonte  FMI  -  WoHd  Economic  Outlook  (201  Oi 
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Tabela  16 


Table  2.6.  Selected  Middle  East  and  North  African  Economies:  Real  GDP,  Consumer  Prices,  Current  Account 
Balance,  and  Unemployment 


Real  GDP 


Couturier  Prices'  | 

Protections 


Current  Account  Balance' 


Projectans 


2009 

2010 

2011 

2009 

2010 

2011 

2009 

2010 

2011 

2009 

2010 

2011 

Middle  Eml  and  North  Africa 

1J 

4.1 

1.1 

6.7 

i.l 

62 

26 

44 

62 

... 

Oil  Equators4 

Islamic  Republic  ol  Iran 

Saudi  Arabia 

Algeria 

United  Arab  Emirates 

Kuwait 

1.1 

11 

0.6 

24 

1J 

18 

14 

38 

6J 

30 

45 

40 

6.0 

108 

5.1 

5.7 

6.4 

05 

55 

55 

5J 

85 

55 

55 

46 

36 

61 

03 

6.7 

4.2 

67 

34 

#.6 

45 

12 

36 

105 

102 

105 

10.0 

106 

96 

-25 

-4J 

24 

23 

35 

44 

12 

40 

2.0 

41 

25 

16 

40 

291 

5.4 

301 

5.6 

303 

16 

16 

1.6 

Iraq 

Qatar 

Sudan 

4.2 

26 

115 

-28 

5.1 

50 

-25.7 

-144 

-66 

8.6 

160 

186 

-48 

10 

10 

145 

15.6 

210 

149 

117 

126 

45 

55 

63 

113 

10.0 

90 

-129 

-89 

-7.1 

Oil  Importers6 

Egypt 

4.6 

4.7 

6.0 

53 

fii 

55 

11 

162 

7J 

11.7 

69 

10.0 

-49 

-24 

-42 

-2.0 

-3.9 

-16 

90 

92 

do 

4.0 

40 

43 

10 

15 

22 

-5.0 

-5.3 

-49 

91 

0.6 

9.1 

SyrtanArab  Repiibc 

40 

XI 

5.0 

38 

55 

48 

2.8 

35 

50 

4.5 

50 

35 

-45 

-25 

-3.0 

-4.4 

-3.4 

-41 

133 

132 

111 

Lebanon 

Jordan 

90 

13 

80 

34 

5.0 

45 

1 1 
-0.7 

5.0 

5.5 

35 

50 

-05 

-5.0 

-111 

-72 

-11.2 

-85 

130 

110 

125 

Memorandum 

08 

43 

18 

33 

2.3 

28 

39 

62 

5.7 

7.7 

7.4 

7.2 

Maghreb* 

Mashreq' 

24 

5.0 

46 

3.7 

42 

19 

1.1 

3.7 

4.1 

— 

48 

5.4 

54 

119 

9.8 

84 

-18 

-38 

-35 

sncamsn*|mcB»e  shorn  B*s«Mweipph0iican4]*-0*BitewiiBi*B  can  be  bind  in  TsMb*  and  A7«lw»fcfcM  Append*. 

'Potent  ol  GOP 

'Penan  Natiorm  defininro  ol  unempkyimnt  mey  wry 
%eWb  BUnin.  IBB.  Omm.  and  RmuMe  ol  Itenen 
■WUsOftna  ml  IMnia 

rihe  Msgtveb  ctmproes  Algeria  Libya,  Wairtsn*.  Morocco,  md  Tunisia. 

TM  Mistnq  conprijB  E«pL  hnUn.  Lebanon.  and  Syran  Arab  Repubfc 
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Tabela  17  _ 


Table  2.7.  Selected  Sub-Saharan  African  Economies:  Real  GDP,  Consumer  Prices,  Currant  Account 
Balance,  and  Unemployment 

ikmaJpmm  cfmgr.  miss  Mat  atrrmel 


it  GDP 


Consumer  Prices1 

Projections 


Current  Accowt  Bstance'  Unemptoynert1 


2009 

2010 

2011 

2009 

2010 

2011 

2009 

2010 

2011 

2009 

2010 

2011 

fi-SMatm  Africa 

26 

kJ 

6.5 

114 

75 

7.1 

-1.7 

M.1 

-1.9 

.  .  . 

... 

Oil  Exporters 

Nigeria 

Angola 

Equatorial  Guinea 

6J 

6.7 

7.1 

11.fi 

11.3 

0.4 

6.6 

62 

74 

45 

45 

45 

75 

7.4 

7.4 

124 

119 

98 

14.1 

13.0 

116 

0.7 

5.9 

7.1 

13.7 

133 

113 

-60 

16 

1J 

55 

0.9 

2.1 

72 

SO 

7.1 

-ISO 

-28 

-116 

Gabon 

-14 

45 

5.0 

21 

30 

35 

161 

15.2 

14.3 

... 

Clad 

-16 

43 

39 

10.1 

10 

3.0 

-337 

-32.0 

-254 

... 

Congo.  Republic  ol 

75 

106 

8.7 

43 

52 

45 

-7.7 

42 

7.9 

HRiMlf  Itnritt 

-1.7 

13 

3.1 

7.1 

65 

6.7 

-4.1 

-44 

-6.8 

. . . 

246 

244 

South  Africa 

-18 

30 

3.5 

7.1 

56 

56 

-40 

-4.3 

-56 

243 

Botswana 

-37 

8.4 

48 

81 

67 

63 

-2.1 

-0.5 

-0.4 

SO 

75 

Mauritius 

25 

36 

41 

25 

25 

2.6 

-7J 

-04 

-09 

7.3 

-0.8 

44 

46 

91 

65 

59 

-1.7 

-16 

-60 

300 

300 

30.0 

Swaziland 

12 

2.0 

25 

7j6 

62 

56 

-62 

-126 

-123 

Cape  Verde 

Seycheles 

3.0 

4.1 

60 

10 

18 

20 

-99 

-18.6 

-182 

170 

17.0 

17.0 

0.7 

4.0 

5.0 

318 

-2.4 

25 

-361 

-395 

-35.5 

5l1 

4.6 

4.1 

Low -Income* 

45 

41 

6.1 

12.6 

62 

11 

-6.6 

-74 

-13 

... 

... 

Ethiopia 

99 

80 

85 

364 

2.8 

9.0 

-6.0 

-39 

-8.0 

Kenya 

Tanzania 

14 

4.1 

58 

93 

4.1 

50 

-17 

-6.7 

-7.4 

6.0 

65 

67 

12.1 

75 

5.0 

-100 

-86 

-8!8 

Cameroon 

2.0 

2.6 

2.9 

3.0 

30 

2.7 

-17 

-39 

-41 

Uganda 

72 

55 

6.1 

142 

9.4 

5.5 

-4.0 

-6.4 

-95 

COIe  d'Ivoire 

38 

3.0 

4.0 

10 

1.4 

25 

72 

66 

25 

eUel 


'Mowmens  si  comm*  puces  ne  shorn  b  nnsr  iseijgB.  Oecemto-OBsnitB  ctangr  on  te  tamd  in  1 

Vann  ol  GOP 

'Pocart.  National  define  ions  ol  unomployneiii  mey  my  _ _  _  „  ,  . 

IndudB  Benin.  Bunoru  Peso,  Bomli.  CenM  Nncai  RepuMc  Conma.  Oeroxnts:  Republic  U  Use  Coego.  Lriim  the  Gwnba.  Ghana,  Gum.  Gm**auw,  Usclw, 
Lihena.  Ungiscz  Malawi  MB.  Mozambique.  Mger  Ruanda  Ski  Tome  ltd  Principe,  Sang*.  Sierra  Lao*.  logo.  Zartia.  und  flmtmlsi* 


/ 
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0  download  do  World  Economic  Outlook  e  de  suas  atualizagoes  pode  ser 
feito  no  seguinte  enderego:  http://www.imf.org/external/index.htm 


5  Exportaqao,  importa^ao  e  saldo  da  balanga 
comercial  brasileira 

Os  dados  sobre  exportagao,  importagao  e  saldo  da  balanga  comercial 
brasileira  permitem  urn  acompanhamento  mensal.  Por  meio  deles,  podemos 
verificar  se  a  tendencia  de  aumento  muito  acentuado  das  importagoes  esta 
prosseguindo,  se  as  exportagoes  estao  sendo  penalizadas  e  se  o  saldo  da 
balanga  comercial  est£  sendo  afetado. 

Como  podemos  verificar,  o  saldo  da  balanga  comercial  brasileira  esta  camdo 
acentuadamente  desde  2006,  em  razao  principalmente  do  aumento  das  importagoes, 
mas  tambem  da  redugao  das  exportagoes  no  periodo  p6s-aise. 

Tabela  18 


Intercambio  comercial  brasileiro  (USS  FOB) 

Exportagao 

Importagao 

Saldo 

1989 

34.382.619.710 

18263432  738 

16  119  186  972 

1990 

31  413  756  040 

20  661  362  039 

10752  394  001 

1991 

31  620.439  443 

21  040.470.792 

10.579  968  651 

1992 

35792  985844 

20  554  091  051 

15  238  894  793 

1993 

38.554769  047 

25  256  000  927 

13  298  768  120 

1994 

43  545  148  862 

33.078  690  132 

10  466  458  730 

1995 

46  506.282.414 

49.971  896  207 

•3465613.793 

1996 

47.746.728  158 

53  345  767  156 

-5  599  038  998 

1997 

52.982  725.829 

59  747  227  088 

•6  764  501  259 

1998 

51.139  861.545 

57  763.475.974 

-6  623  614  429 

1999 

48  012  789.947 

49.301  557  692 

-1  288  767  745 

2000 

55  1 18  919  865 

55  850  663  138 

•731  743  273 

2001 

58  286593.021 

55  601  758  416 

2  684  834  605 

2002 

60  438.653.035 

47  242.654  199 

13  195  998  836 

2003 

73.203.222.075 

48  325  566  630 

24  877  655  445 

2004 

96  677  498.766 

62  835615  629 

33  841  883  137 

2005 

118.529.184  899 

73  600  375  672 

44  928  809  227 

2006 

137  807  469.531 

91  350  840  805 

46  456  628  726 

2007 

160  649  072  830 

120  617  446  250 

40  031  626  580 

2008 

197.942.442  909 

172984  767614 

24  957  675  295 

2009 

152.994  742.805 

127  719  362  788 

25  2  75  380  017 

Jan  a  Set  2010 

144  929  394.323 

132  156  203  508 

12  773  190  815 

Fonte:  Secex 
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Podemos  extrair  varias  outras  informagoes,  como,  por  exemplo, 
exportagao  por  fator  agregado,  principals  produtos  exportados  e  importados, 
inclusive  por  pais,  por  regiao,  por  estado  e  ate  por  municipio,  que  se 
relacionam  comercialmente  com  o  Brasil.  Balanga  Comercial  Brasileira  - 
Dados  Consolidados  e  um  relatorio  de  analise  semestral  e  anual  que  tambem 
e  disponibilizado  pelo  MDIC. 


6  Ingressos  de  investimentos  diretos  -  participates. 
Distribui^ao  por  setor 


Ingressos  de  investimentos  estrangeiros  diretos  -  participates.  Distribuipao  p( 

>r  setor  (L 

IS$  millhoes) 

Discriminate 

Jan. -out.  2009 

% 

Jan.-out.  2010 

% 

Total 

22  449 

100,0 

34  233 

100,0 

Agricultura,  pecuaria  e  extrativa  mineral 

2  877 

12,8 

8  124 

23,7 

Extraijao  de  minerais  metalicos 

664 

3,0 

5  215 

15,2 

Extraqao  de  petroleo  e  gas  natural 

1  707 

7,6 

1  864 

5,4 

Atividades  de  apoio  a  extrapao  de  minerais 

164 

0,7 

571 

1.7 

Produto  florestal 

101 

0,5 

304 

0,9 

Agricultura,  pecuaria  e  servi^os  relacionados 

233 

1,0 

129 

0,4 

Extrapao  de  minerais  nao  metalicos 

5 

0,0 

41 

0,1 

Demais 

2 

0,0 

0 

0,0 

Industria 

10  604 

47,2 

15  438 

45,1 

Produtos  quimicos 

1  099 

4,9 

6  594 

19,3 

Coque,  derivados  de  petroleo  e  biocombustiveis 

990 

4,4 

2  271 

6,6 

Metalurgia 

3  450 

15,4 

1  876 

5,5 

Produtos  minerais  nao  metalicos 

163 

0,7 

1  146 

3,3 

—  Produtos  alimentlcios 

393 

1,8 

948 

2,8 

Equipamentos  de  informatica,  produtos  eletronicos  e  opticos 

139 

0,6 

541 

1,6 

Bebidas 

115 

0,5 

468 

1,4 

Maquinas  e  equipamentos 

253 

1,1 

248 

0,7 

Veiculos  automotores,  reboques  e  carrocerias 

2  083 

9,3 

210 

0,6 

Produtos  de  borracha  e  de  material  plastico 

378 

1,7 

204 

0,6 

Celulose,  papel  e  produtos  do  papel 

65 

0,3 

157 

0,5 

Produtos  de  metal 

54 

0,2 

139 

0,4 

Produtos  farmoquimicos  e  farmaceuticos 

639 

2,8 

124 

0,4 

Produtos  de  madeira 

179 

0,8 

99 

0,3 

Outros  equipapientos  de  transposes 

73 

0,3 

89 

0,3 

Produtos  diversos 

54 

0,2 

65 

0,2 

Produtos  texteis 

70 

0,3 

56 

0,2 

Produtos  do  fumo 

6 

0,0 

47 

0,1 

Maquinas,  aparelhos  e  materials  eletricos 

283 

1,3 

30 

0,1 

Edipao  e  edigao  integrada  a  impressao 

19 

0,1 

26 

0,1 

Reparagao  e  manutenpao  de  equipamentos  de  informAtica 

1 

0,0 

20 

0,1 

Outras  industrias 

98 

0,4 

80 

0,2 

Servigos 

8  968 

39,9 

10  671 

31,2 

Comercio,  exceto  veiculos 

1  696 

7,6 

1  819 

5,3 

Servigos  financeiros  e  atividades  auxiliares 

1  771 

7,9 

1  277 

3,7 

Atividades  imobiliSrias 

455 

2,0 

913 

2,7 

Transpose 

435 

1,9 

716 

2,1 

Telecomunicapoes 

154 

0,7 

671 

2,0 

Construgao  de  edificios 

608 

2,7 

635 

1,9 

Servigos  de  tecnologia  da  informagao 

190 

0,8 

551 

1,6 

Educai;ao 

53 

0,2 

477 

1,4 

Servigos  financeiros  -  holdings  nao  financeiras 

332 

1,5 

464 

1,4 
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Servi^os  de  escmono  e  outros  serv^os  prestados  a  empresas 

247 

1.1 

46) 

1.4 

Armaienamento  e  atividades  awnliates  de  transposes 

28) 

u 

)90 

1.1 

Eletncidade,  gas  e  outras  utilidades 

287 

u 

240 

0.7 

Seguros,  resseguros.  previdenoa  complemeotdf  e  pianos  de  saude 

I2S1 

i.6 

216 

0.6 

Serv^os  de  arquttetufa  e  engenhana 

49 

0.2 

208 

06 

Ato)amenio 

94 

0.4 

198 

0.6 

Publicidade  e  pesquisa  de  mere  ado 

29 

0.1 

1S4 

O.S 

Obras  de  infraestrutura 

106 

o.s 

148 

0.4 

ADmentagio 

19 

0.1 

117 

0.) 

Atlvidades  de  sedes  de  empiesas  e  de  consultona  em  gestio  de  emp*esas 

162 

0.7 

9) 

0.) 

Alugueis  nao  imobiMnos  e  gest4o  de  atnos  mtangivets 

7) 

0.) 

71 

0.2 

Comeicio  e  repaca^io  de  vetculos 

S8 

0.) 

68 

0.2 

Agencias  de  viagens,  operadoies  turistKOs  e  senn^os  correlatos 

) 

0.0 

14 

0.0 

Outros  servxjos 

1/  Indul  investimentos  em  bens  e  imo.e  s 

61) 

2.7 

769 

2.2 

Fonte:  Bacen 


Os  dados  sobre  os  setores  para  os  quais  os  investimentos  estrangeiros 
diretos  estao  se  dirigindo  sao  importantes,  pois  mostram  a  tendSncia  de 
concentragao  da  produgao  de  produtos  b^sicos  no  Brasil.  A  participagao 
dos  investimentos  na  agricultura,  na  pecu£ria  e  no  extrativismo  mineral  foi 
acentuado  no  peri'odo  de  janeiro  a  outubro  de  2010  em  comparagao  a  igual 
perfodo  do  ano  anterior,  passando  de  12,8%  do  total  para  23,7%.  Esses 
investimentos  concentraram-se  particularmente  na  extragao  de  minerals 
metaiicos,  que  representavam  3%  do  total  dos  investimentos  no  perlodo  em 
2009  e  passaram  para  15,2%  em  2010 

A  participagao  relativa  dos  investimentos  na  industria  caiu  de  47,2%  no 
perfodo  de  janeiro  a  outubro  de  2009  para  45,1%  no  mesmo  perfodo  em  2010. 
Esses  investimentos  concentraram-se  nos  produtos  qufmicos  e  passaram  de 
4,9%  do  total  investido  no  perfodo  em  2009  para  19,3%  em  2010. 

O  relatdrio  Setor  Externo  do  Banco  Central,  al6m  dessa  informagao 
(Quadro  XVIII),  oferece  muitas  outras  informagoes  de  enorme  importSncia, 
tais  como  indicadores  de  endividamento  externo  e  de  reserves  internacionais. 
O  relatorio  pode  ser  encontrado  no  enderego  http://www.bcb.gov.br/htms/ 
noteconl-p.asp. 


7  Conjuntura  regional 

Os  dados  regionais  foram  bastante  detalhados  no  t6pico  Inferftnoas 
Regionais  e  Estaduais,  por  essa  razao  nao  serao  tratados  aqui.  Lembramos 
que  podem  ser  obtidos  no  Boletim  Regional  do  Bacen,  no  sitB  do  banco. 
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V  Analise  de  receita 


1  Introduqao 

A  analise  da  receita  consiste  em  comparar  a  arrecadagao  de  tributos 
e  aferir  sua  normalidade,  esta  entendida  como  um  crescimento  de  imposto 
nao  dissociado  da  expansao  do  PIB,  dos  pregos,  das  aliquotas  vigentes,  do 
crescimento  vegetativo  e  de  outros  indicadores  setoriais  que  revelam  a  dinamica 
macroeconomica,  que  foi  objeto  dos  topicos  anteriores  deste  trabalho. 

Inicialmente,  reportando-nos  apenas  ao  ICMS,  podemos  dizer  que  a 
analise  da  receita  do  imposto  consiste  em  verificar: 

•  se  o  imposto  realizado  ate  um  determinado  perfodo  do  ano  esta  (ou 
nao)  em  conformidade  com  nfveis  de  arrecadagao  observados  em 
periodos  equivalentes  de  anos  anteriores; 

•  se  a  expectativa  minima  de  arrecadagao  constante  na  Lei  Orgament^ria 
Anuai  e  factfvel  de  realizagao; 

•  se  os  desvios  de  uma  tendencia/sazonalidade  encontram  evidences 
explicativas  na  conjuntura  economica; 

•  se  as  diferengas  entre  ICMS  realizado  e  potencial  sinalizam  indfcios 
de  evasao. 

Na  verdade,  esses  poucos  elementos  analiticos  permitem  que  sejam 
feitos  desdobramentos  e  interpretagoes  acerca  do  comportamento  do  ICMS. 
Ao  longo  deste  texto  destacaremos  aspectos  complementares  que  derivam 
dessa  visao  inicial.  Quanto  ao  conteudo  deste  documento  apresentamos. 
(1)  aplicativos  utilizados  na  analise  da  receita;  (2)  conceitos  utilizados  na 
analise  da  receita;  (3)  principals  relatorios;  (4)  metodos  utilizados  para 
desenvolver  a  analise  da  receita. 

A  importancia  atribuida  ao  ICMS  neste  trabalho  deriva  da  surpreendente 
evolugao  da  sua  arrecadagao  nos  ultimos  anos,  uma  vez  que  se  observou  que 
o  percentual  do  ICMS  sobre  a  arrecadagao  total  dos  estados  passou  de  25% 
em  2000  para  51  %  em  2009. 
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Grafico  24 


Fonte  MF/Cotepe(deflacionado  pelo  IGP-DI' 


Tabela  19.  Arrecadagao  do  ICMS  por  regiao  (RS  milhoes) 


ICMS 

N 

S 

SE 

NE 

CO 

Jan./2000 

288 

1.086 

3.729 

967 

475 

Jan./2005 

701 

2.152 

7.173 

1  979 

1  099 

Jul./2010 

1.313 

3.379 

12.191 

3  239 

1.896 

% 

455% 

311% 

327% 

335% 

399% 

Fonte:  Cotepe-MF 


Em  termos  nominais,  as  regioes  que  mais  avangaram  na  arrecadagao 
do  ICMS  foram  Norte  e  Centro-Oeste,  que,  nos  ultimos  dez  anos,  obtiveram 
crescimento  da  ordem  de  455%  e  400%,  respectivamente,  na  comparagao 
mensal  de  Janeiro  de  2000  e  julho  de  2010. 


2  Aplicativos  utilizados  na  analise  da  receita 

2.1  Sidir 

Aplicativo  feito  em  Access.  E  utilizado  para  estabeiecer  diversas 
comparagoes  do  ICMS:  di^rio,  acumulado  (mensal  e  anual).  O  conteudo  do 
Sidir  origina-se  de  dados  dos  Adabas/Natural.  Como  o  sistema  de  arrecadagao 
esta  construido  numa  linguagem  pouco  amig^vel  (Natural),  que  dificulta 
montagem  de  relatorios  gerenciais,  utiliza-se  a  migragao  de  seus  dados  para 
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um  aplicativo  cujo  manuseio  e  simples.  Essa  f lexibilidade  e  obtida  quando 
dados  da  arrecadagao  sao  extrafdos  pela  aplicagao  Oracle  PL/SQL,  comumente 
chamada  na  Sefaz  de  Data  Warehouse  (DW).  0  DW,  tambem  conhecido  como 
armazem  de  dados,  disponibiliza  e  compartilha  (opcionalmente)  uma  serie  de 
relatorios  acerca  do  desempenho  do  ICMS. 

Com  pouco  treinamento,  os  usuarios  podem  usar  o  DW  para  tabular  ICMS 
por:  contribuinte,  segmento,  CNAE,  CFOP,  regiao  e  municipio  em  qualquer 
perfodo  desejado.  Esse  repositorio  secundario  de  dados  (DW)  permite  que  se 
utilizem  filtros  com  agregagoes,  condigoes  e  calculos  de  maneira  agil.  Outra 
vantagem  do  DW  e  que  ele  exporta  dados  para  o  Excel,  no  qual  filtros,  tabelas 
dinamicas  e  fungoes  adicionais  ampliam  as  comparagoes  de  acordo  com  a 
necessidade  dos  usuarios.  Quando  se  trata  de  manter  longas  series,  estes 
mesmos  dados  filtrados  do  DW  podem  ser  tratados  e  armazenados  no  Access. 

2.2  Sigpex 


Tela  1  -  Relatorios  do  Sigpex 


Sistema  Gerencial,  atualmente  em  Access.  Uma  nova  concepgao  esta 
reformulando  o  Sigpex  versao  para  WEB-Java.  Com  essa  alteragao,  o  conteudo 
do  Sigpex  sera  descentralizado,  mas  continuara  mantendo  sua  confiabilidade. 
A  finalidade  do  Sigpex  e  disponibilizar  e  acompanhar  as  agoes  e  os  resultados; 


114 


ANALISE  DE  RECEITAS 


permitir  a  avaliagao  do  piano  de  agao;  disponibilizar  funcionalidades  capazes 
de  orientar  a  gestao  no  Smbito  dos  brgaos  vinculados  &  Sefaz;  acompanhar 
o  progresso  da  execugao  das  tarefas.  Sao  mostradas  tr6s  telas  que  dao  uma 
ideia  geral  do  conteudo  do  Sigpex. 

Tela  2  -  Relatorios  gerenciais  do  Sigpex 
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2.3  DW 


Aplicagao  feita  em  Oracle  PL/SQL.  Sua  finalidade  e  extrair  e 
ampliar  analises  comparativas  de  dados  armazenados  nos  Sistemas  de 
Arrecadagao.  Dados  facilitados  pelo  DW:  arrecadagao  de  ICMS,  cadastro 
de  contribuintes,  arrecadagao  de  IPVA,  dados  da  GIA,  notas  fiscais,  creditos 
fiscais,  termos  de  apreensao  (TAD),  guias  de  transito,  conta  corrente, 
aferigao  de  operagoes  com  combustiveis  -  tributos  por  contribuinte, 
municipio,  regiao  e  perfodos,  etc.  Mostramos  a  seguir  uma  das  telas  do 
DW  em  que  a  pasta  de  arrecadagao  e  visivel. 


Tela  4  -  DW:  Pasta  de  arrecadagao 


3  Conceitos  utilizados  na  analise  das  receitas 

Explicagao  dos  termos  utilizados 


Termo 

Conceito 

Segmentos 

Agrupamentos  de  contribuintes  de  acordo  com  o  CNAE 

Prognostics 

Estimativa  de  ICMS  com  base  na  sazonalidade 

Inconverso 

ICMS  nao  convertido,  nao  realizado 

Eficacia 

Divisao  do  ICMS  realizado  pelo  ICMS  potencial 

ICMS  potencial 

Valor  teorico  esperado  de  ICMS  em  fun^ao  da  maxima  arrecadagao  permitida  pela 
legislagao  e  pela  conjuntura  economica 

_ m 
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Faturamento  total 

Potential  de  consume  de  Mato  Grosso  ajustado  por  um  fator  setonai  de  oescimento 

Faturamento  tributary 

Potential  total  merros  exporta^des 

4  Principals  relatorios  -  acompanhamento  do  ICMS 

0  ICMS,  por  razoes  6bvias,  6  o  imposto  que  recebe  maior  nivel  de  controle 
e  esforgo  da  administragao  tribudria  de  MT.  £  analisado  diariamente  e,  a  cada 
bimestre,  e  verificado  um  quadro  geral  de  seu  comportamento.  Em  termos  de 
rotinas,  sao  emitidos  diariamente  quatro  relatbrios: 

1 )  Relatorio  de  Receita  Ddria  do  ICMS  Acumulada  no  Mes,  por  Segmento, 
em  MT. 

* 

Nominal  e  Real,  Previsto e  Prognbstico,  PeriodoOl  a  14/1  Ode 2009 e 2010 


DESCRIpAO 

01/10/2009  at£  14/10/2009 

01/10/2010  at*  14/10/2010  -  Mensal 

Realizado 

Atualizado 

Previsto-LOA 

Prognbstlco 

Realizado 

ICMS 

203.854.035 

219  550.796 

405.495  692 

362  865.411 

220.455.517 

Algodao 

1.011.022 

1.088  871 

4.063.399 

2.525867 

2  482  753 

Arroz 

1.993.179 

2.146.654 

2.353  595 

3.745.222 

1  791.765 

Atacado 

13.705.726 

14.761.066 

22.027.640 

22.166  176 

16818087 

Bebidas 

10.423.495 

11.226.104 

18.564.048 

21.391.311 

15  170.432 

Combustivel 

50.930.748 

54.852.416 

88  144.115 

82.225.OS3 

70.560.203 

Comunica^ao 

22.399.126 

24.123.859 

38  238.221 

28  273  683 

20638835 

Energia 

14.975.543 

16.128.660 

31.448.452 

28  644  568 

1.073.854 

Madeira 

2.803.176 

3.019.021 

7.793  981 

7  160  745 

3.241  968 

Medicamentos 

3.522.833 

3.794.092 

9.525.190 

8.970473 

4  821.391 

Outros 

18.754.652 

20.198.760 

5.950.576 

5.951  399 

3.311.075 

Pecudria 

7.773.692 

8.372.266 

17.322.997 

16  763460 

9  580  779 

Soja 

12.869926 

13.860910 

27.070.442 

14.502  782 

19  632  739 

Supermercado 

1.632.070 

1.757.739 

17  466  724 

10  480  873 

1.332  457 

Transporte 

6.772.569 

7.294.057 

16  282.875 

12  903.065 

9.535.380 

Varejo 

12.652.011 

13.626.216 

64.317  287 

60.557  404 

15425  416 

Veiculos 

21.634.268 

23.300  106 

34926.150 

36  603  330 

25  038  385 

Assessoria  de  Pesquisa  Economica  Aplicada  •  APEA 


Analisando-se  o  comportamento  da  arrecadagao  do  ICMS  de  MT  no 
quinquenio  2004-2009,  chegamos  d  conclusao  de  que,  na  m6dia,  40,07%  do 
imposto  era  realizado  nos  primeiros  1 5  dias  do  m6s.  O  cdlculo  do  prognbstico 
para  o  mes  e  feito  comparando-se  a  arrecadagao  parcial  acumulada 
realizada  e  a  distribuigao  percentual  dela  verificada.  em  m6dia,  nos  cmco 
anos  mencionados.  Dessa  forma,  o  valor  realizado  de  R$  220.455.517  at6 
14/10/2010  corresponded  a  R$  362.865.411  no  final  do  m6s,  levando-se  em 
conta  o  percentual  rrddio  de  realizagao  do  imposto  nos  14  dias  miciais  do 
mes  de  outubro  dos  cinco  anos  anteriores. 
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0  Relatorio  1  permite  comparar  as  realizagoes  do  ICMS  em  perfodos 
equivalentes  (01  a  14/10/2009  e  01  a  14/10/2010)  em  valores  nominais  e 
reais  e  possibilita  verificar  quanto  falta  para  cumprir  o  previsto  na  LOA  e  no 
prognostico  para  o  mes  em  vigor  (diferenga  entre  R$  405,4  e  R$  220,4  e 
entre  R$  362,8  e  R$  220,4  em  milhoes,  respectivamente).  Aponta  tambem 
para  a  necessidade  de  aperfeigoar  ou  nao  as  tecnicas  na  elaboragao  da  LOA, 
dependendo  da  diferenga  entre  o  prognostico  e  o  previsto  (R$  362,8  e  R$ 
405,4  em  milhoes).  A  distancia  revela  o  otimismo  em  que  a  LOA  foi  elaborada 
combinada  com  a  adversidade  economico/fiscal  para  cumprir  o  previsto. 

O  Relatorio  de  Receita  Diaria  e  urn  importante  instrumento  de 
monitoramento  diario,  pois  oferece  condigoes  de  verificar  discrepancies 
acentuadas,  buscar  as  razoes  de  suas  ocorrencias  e  alertar  os  dirigentes 
se  necessario.  No  relatorio  anterior,  por  exemplo,  notamos  uma  diferenga 
acentuada  entre  os  valores  realizados  nos  perfodos  em  2009  e  2010  para 
Energia  (R$  14,9  e  R$  1,0  em  milhoes)  e  Outros  (RS$  18,7  e  R$  3,3).  Urn 
segmento  que  chama  a  atengao  e  o  de  Supermercado,  com  queda  significativa 
na  arrecadagao  (R$  1 ,6  e  R$  1 ,3  em  milhoes),  destoando  do  Atacado  (R$  1 3,7 
e  R$  16,8  em  milhoes)  e  do  Varejo  (R$  12,6  e  R$  15,4  em  milhoes). 

A  analise-^eita  pelo  acompanhamento  diario  permite  explicar  parte  do 
desempenho  negativo  de  realizagao  da  receita  prevista  da  LOA  no  caso  da 
ener-gia  eletrica.  Especificamente  neste  perfodo,  a  concessionaria  deixou  de 
recolher  a  primeira  parcela  no  dia  8  do  mes,  o  que  corresponde  a  40%  do  total 
que  deveria  recolher  ao  longo  do  mes. 

A  concessionaria  deve  recolher  o  valor  apurado  no  mes  anterior  em  tres 
parcelas:  nos  dias  8  (40%),  18  (40%)  e  25  (20%).  A  constatagao  imediata  da 
inadimplencia  pelo  contribuinte  em  tela  fez  iniciar,  a  partir  do  dia  9,  diversas 
agoes  em  algumas  unidades  operacionais  da  Sefaz,  a  exemplo:  em  todas 
as  operagoes  de  transito  com  equipamentos  para  o  contribuinte  passou 
a  ser  exigido  o  dif erencial  de  alfquota  no  ato,  nao  emissao  de  CND  nos 
sistemas  de  controle  da  Sefaz,  emissao  de  termo  de  intimagao  eletronica 
de  cobranga,  entre  outros. 

No  caso  do  segmento  Outros,  o  desempenho  deve-se  a  recolhimentos 
eventuais  ocorridos  no  ano  anterior,  leiloes  de  aquisigao  de  graos/milho  pela 
Conab,  que  recompos  seus  estoques  reguladores  e  recolheu  antecipadamente 
o  ICMS  devido  aquela  epoca.  Tais  leiloes  nao  aconteceram  este  ano. 
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Por  sua  vez,  o  desempenho  do  segmento  Supermercado  deve-se. 
provavelmente,  a  mudangas  nos  regimes  tributaries.  No  periodo  anterior, 
o  segmento,  ao  adquirir  diretamente  as  mercadorias  em  operagoes 
interestaduais,  recolhia  diretamente  o  ICMS  langado  pelo  fisco  (ST  ou  ICMS 
Garantido  Integral).  Num  momento  subsequente,  o  segmento  passou  a 
adquirir  parte  das  mercadorias  em  operagoes  internas,  que  )£  tinha  tido  o 
imposto  recolhido  por  outro  segmento  em  operagoes  interestaduais  e  com 
encerramento  de  cadeia  tributciria.  O  segmento  Supermercado  passou  a 
adquirir  parte  de  suas  aquisigoes  do  segmento  Atacado,  que  por  seu  turno 
fez  os  recolhimentos  com  encerramento  de  cadeia. 
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2)  Relatorio  Acumulado  no  Perfodo  (2009)  e  Comparativo  entre  Receitas 
parciais  Nominais  e  Atualizadas  de  2009/2010.  MT,  2010 


Reais 


01/01/2009  ate  31/12/2009 

1/1/2009  at*  14/10/2009 

1/1/2010  at* 

14/10/2010 

descricAo 

Real-Atualizado 

Real-Atualizado 

Previsto 

Atualizado 

10.403.889.284 

7.896.663.036 

8.035.814.068 

8.573.406.782 

Receitas  Correntes 

9.S20.380.230 

7.396.871.743 

7.549.705.514 

7.704.455.048 

Receita  Tributaria 

5.228.728.910 

4.065.133.250 

4.236.528.533 

4.249.069.494 

IRRF 

275.800.385 

193.241.275 

204.748.502 

234.056.443 

IPVA 

256.967.181 

237.609.550 

210.330.409 

254.962.662 

ITCD 

19.666.632 

15.696.887 

14.314.334 

17.165.473 

ICMS 

4.595.936.168 

3.560.160.571 

3.753.608.016 

3.689.570.241 

ICMS  -  Algodao 

19.186.108 

13.77S.S10 

24.305.696 

19.450.666 

ICMS  -  Arroz 

24.495.135 

17.368.378 

19.813.532 

30.831.881 

ICMS  -  Atacado 

238.396.S08 

189.682.474 

201.899.998 

212.S33.372 

ICMS  -  Bebidas 

198.387.650 

152.936.953 

167.543.528 

192.382.515 

ICMS  •  Combustivel 

1.021. 5S3.611 

813.736.864 

801.359.837 

843.609.416 

ICMS  -  ComunlcacSo 

399.772.761 

326.111.594 

382.157.769 

284.114.124 

ICMS  -  Energia 

435.94S.393 

319.476.149 

342.016.422 

327.146.320 

ICMS  -  Madeira 

82.606.944 

63.435.589 

75.577.299 

70.871.190 

ICMS  -  Medicamentos 

98.923.323 

76.933.149 

80.381.167 

77.934.517 

ICMS  -  Outros 

187.630.490 

134.155.427 

55.366.716 

73.265.342 

ICMS  -  Pecuaria 

196.482.465 

148.450.837 

185.914.557 

189.643.913 

ICMS  -  Soja 

255.867.698 

201.856.825 

213.115.377 

204.969.445 

ICMS  -  Supermercado 

197.226.854 

150.294.109 

172.912.624 

137.647.045 

ICMS  -  Transporte 

162.901.547 

124.915.027 

149.565.984 

143.116.570 

ICMS  -  Varejo 

712.777.201 

539.606.916 

571.454.655 

558.306.613 

ICMS  -  Velculos 

363.782.480 

287.424.769 

310.222.856 

323.747.313 

TAXAS 

80.358.544 

58.424.967 

S3.527.272 

53.314.676 

Receita  de  Contributes 

876.238.714 

696.230.667 

706.119.135 

718.641.916 

FETHAB 

523.216.374 

446.328.679 

428.489.981 

450.891.714 

Outras  Receitas  de  Contributes 

353.022.340 

249.901.987 

277.629.154 

267.750.202 

Receita  Patrimonial 

112.581.127 

76.248.062 

27.018.825 

55.189.569 

Receitas.  Agropecu*rias 

131.186 

99.256 

607.836 

69.062 

Receita  Industrial 

2.540.471 

2.034.081 

2.279.737 

2.201.685 

Receitas  de  Servi?os 

224.393.853 

171.317.100 

191.058.895 

184.256.104 

Transferencias  Correntes 

2.634.942.801 

2.073.204.705 

2.091.509.403 

2.130.618.181 

Trans.  Uniao 

1.729.772.388 

1.400.891.335 

1.337.953.318 

1.433.283.919 

Trans.  Multigovernamentais 

784.883.878 

598.028.955 

593.818.755 

583.403.656 

Trans.  Convenios  da  Uniao  Autarq. 

120.286.535 

74.284.415 

159.737.330 

113.930.607 

Outras  Receitas  Correntes 

440.823.167 

312.604.621 

294.583.150 

364.409.036 

Multas  e  Juros  de  Mora 

121.756.747 

84.901.586 

61.775.791 

113.401.795 

Indenizag8es  e  Restitutes 

20.892.850 

7.938.026 

437.631 

2.576.599 

Receita  da  Divida  Ativa 

24.803.529 

11.236.817 

19.163.154 

41.090.847 

Receitas  Diversas 

273.370.042 

208.528.193 

213.206.574 

207.339.795 

Receita  de  Capital 

315.913.179 

117.262.873 

64.166.474 

367.139.826 

Operates  de  Cr*ditos 

102.924.582 

- 

10.357.272 

261.819.673 

Alienacao  de  Bens 

33.274.147 

8.452.620 

5.274.398 

4.062.398 

Amortizaglo  de  Empr*stimos 

3.667.311 

2.758.938 

1.004.604 

2.114.517 

Transferencias  de  Capital 

174.576.631 

105.730.572 

47.530.200 

98.778.405 

Outras  Receitas  de  Capital 

1.470.508 

320.743 

- 

364.833 

Receita  Extra-Orgament*ria 

- 

- 

- 

Demais  Receitas 

567.595.876 

382.528.420 

421.942.080 

501.811.908 

O  Relatorio  2  mostra  o  realizado  real  para  o  ano  de  2009,  o  realizado  real 
para  o  acumulado  do  ano  anterior  (01/01/2009  a  14/10/2009),  alem  do  previsto 
na  LOA,  e  o  realizado  no  acumulado  de  2010  (01/01/2010  a  14/10/2010).  Permite 
verificar,  com  maior  nivel  de  detalhe,  os  erros  de  previsao  contidos  na  LOA,  o  que 
possibilita  implementar  melhorias  nos  anos  seguintes. 
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anAlise  de  receitas 


Podemos  verificar  urn  crescimento  real  na  arrecadagao  do  ICMS  de 
3,6%,  incremento  muito  pequeno  quando  comparado  ao  mcremento  dos 
anos  anteriores,  principalmente  levando-se  em  conta  que  2009  foi  um  ano  de 
crise.  Estando  o  Brasil  em  destaque  no  cendrio  internacional  como  importante 
exportador  de  commodities  e  sendo  o  Mato  Grosso  um  dos  estados  mais 
expressivos  do  pais  na  produgao  agricola  voltada  para  a  exportagao.  como  explicar 
um  desempenho  tao  fraco  na  arrecadagao  do  ICMS?  Quando  o  Brasil  projeta  um 
crescimento  de  pelo  menos  7,5%  do  PIB,  como  entender  esse  resultado  do 
estado?  Estaria  Mato  Grosso  sendo  penalizado  por  ajudar  a  garantir  o  super^vit 
na  balanga  comercial  brasileira? 


Tabela  20 


Crescimento  da  arrecada^o  do  ICMS  em  MT  -  R$ 

Ano 

ICMS 

Var.  % 

2000 

1  408.910  881 

2001 

1.520.510.648 

7,9 

2002 

1  858  636  800 

22,2 

2003 

2  399  008.000 

29,1 

2004 

2  948.873.000 

22.9 

2005 

3085  369  804 

4.6 

2006 

3.141  525.740 

1.8 

2007 

3  465  629  103 

10.3 

2008 

4  182  264.928 

20.7 

2009 

4.282.748  723 

2.4 

Fonte  Secretary  de  Fazenda  de  MT 
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0  relatorio  possibilita  detectar  variagoes  muito  grandes  no  realizado, 
levando  a  equipe  a  buscar  compreender  as  razoes  destas.  Voltamos  a  perceber 
no  acumulado  do  ano  o  problema  ja  detectado  no  acumulado  para  o  mes  do 
outubro.  0  segmento  Atacado  apresenta  crescimento  de  12%;  o  Varejo,  de 
3,5%;  e  o  Supermercado,  -8,4%. 


Tabela  21.  Destaque  no  relatorio  para  o  ICMS 


01/01/2009  a  14/10/2009 

01/01/2010  a 
14/10/2010 

Var.  % 

Diferenga 

Real  -  atualizado 

Real  -  atualizado 

ICMS 

Algodao 

Arroz 

Atacado 

Bebidas 

Combustivel 

Comunicagao 

Energia 

Madeira 

Medicamentos 

Outros 

Pectjaria 

Soja 

Supermercado 

Transporte 

Varejo 

Veiculos 

3.560.160.571 

13.775.510 

17.368.378 

189.682.474 

152.936.953 

813.736.864 

326.111.594 

319.476.149 

63.435.589 

76.933.149 

134.155.427 

148.450.837 

201.856.825 

150.294.109 

124.915.027 

539.606.916 

287.424.769 

3.689.570.241 

19.450.666 

30.831.881 

212.533.372 

192.382.515 

843.609.416 

284.114.124 

327.146.320 

70.871.190 

77.934.517 

73.265.342 

189.643.913 

204.969.445 

137.647.045 

143.116.570 

558.306.613 

323.747.313 

3.6 

41,2 

77.5 
12,0 
25,8 

3.7 
-12,9 

2.4 

11.7 

1,3 

-45,4 

27.7 

1.5 
-8,4 

14.6 

3.5 

12.6 

129.409.670 

5.675.156 

13.463.503 

22.850.898 

39.445.562 

29.872.552 

(41.997.470) 

7.670.171 

7.435.601 

1.001.368 

(60.890.085) 

41.193.076 

3.112.620 

(12.647.064) 

18.201.543 

18.699.697 

36.322.544 

Fonte:  Secretaria  de  Fazenda  do  Mato  Grosso 
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3)  Relatorio  de  Receita  Total  Real  de  2009,  LOA  e  Progndstico  2010.  MT.  2010 


oesaticAo 

2009  anual  atuaHado 
P#»olGP_B 

2009  at*  14/10/2010 
AtuaMzado  IGP-Ol 

7010  e*«cta»ra 
Mdsamento  •  atuatoado 

peto  IGP  01 

Receita  Publica  Total 

10  50  3  758  508 

9  799  401  950 

10  5  78  7  29  883 

Receitas  Correntes 

9  611776  4  39 

9  195  231  891 

5  271918  926 

5  150  541  413 

5  086  442  292 

IRRF 

278  447  731 

265  141  342 

111  142  415 

IPVA- (90.33%) 

259  438  5  77 

220  765  504 

258171731 

rrco  -  (70,66%) 

19  8SS  316 

18  025  733  21  989  010 

ICMS 

4  640  048  480 

4  5  78  211  512 

4  414154  082 

ICMS  -  Algodlo  -  (86,28%) 

19  186  108 

30  001  494 

21471 154 

ICMS -Arroz- (86,28%) 

24  495  135 

24157  002 

38  60S  736 

ICMS -Atacado- 186.28%) 

238  3  96  508 

249  661  317 

258  903  187 

ICMS-Bebid  as -(86.28%) 

198  387  650 

2  067  117  142 

217  704  225 

ICMS-Combustluel -186.28%) 

1021.553  611 

967  910  016 

988  2  59  262 

ICMS  -  Comunicaclo  -  (86,28%) 

399  771761 

466  034  986 

341  873  975 

ICMS  -  Energia  -  (86,28%) 

435  945  393 

417153  006 

40S4S0  069 

ICMS -Madeira  (86.28%) 

82  606  944 

90  883  657 

85  6il  189 

ICMS  -  Medicamentos  -  (86.28%) 

98  923  323 

97  074  926 

94815  760 

ICMS -Outros-  (86,28%) 

187  6  30  490 

68  219  103 

85  990  000 

ICMS -Pecuina  -(86.28%) 

196  482  465 

223  829  353 

223  641270 

ICMS  -Soia  (86,28%) 

2SS867  698 

264  749  606 

212  803  666 

ICMS  -  Supermercado  -  (86,28%) 

197  2  26  854 

211  675  681 

160  240  000 

ICMS  -  Transporte  -  (86,28%) 

162  901547 

181457  388 

162  722147 

ICMS -Vare)0  - (86,28%) 

712.777  201 

702  211  424 

700  661  404 

ICMS -Vefcubs- (86,28%) 

363  782  480 

376  262  393 

193  467  275 

TAXAS 

8L128  821 

68  397  322 

76  583  014 

Receita  de  ContribuicOes 

884  650  690 

865  657  822 

891  762  548 

FETHAB- (52,76%) 

S28  239  767 

521880  629 

543  584  880 

Outras  Receitas  de  ContribUcOes 

356  410  924 

141  777  191 

348  177  669 

Receita  Patrimonial 

113  661 154 

36  831  438 

79  995  079 

Receitas  Agropeculnas 

132  449 

622  748 

66  605 

Receita  Industrial 

2564859 

2.615  361 

2  627  081 

Receitas  de  Servicos 

22  6  548  7  76 

225  317  604 

231  453  889 

Trartsfergncias  Correntes 

2  660  247  586 

255S.S18  230 

2  690  931 167 

Trans.  Unite  -  (52.76%) 

1746  388  663 

1635  610  532 

1  786  8  36  304 

Trans.  Multigovemamentau 

792.418  0  78 

728  766  175 

754  882  820 

Trans.  Conufinios  da  Uhito  Autarq 

12  1  440  845 

191 141  523 

149  2 12  044 

Outras  Receitas  Correntes 

445.051  998 

358  127  275 

470  218  603 

Multas  e  Juros  de  Mora 

12  2  924  771 

72  951  349 

66  124  119 

IndenizacOes  e  Restitutes 

2  1  092  963 

1300  418 

LI  78  717 

Receita  da  Dkrida  Ativa 

25  041  246 

21 170  961 

21  183  771 

Receitas  Diversas 

275  993018 

260  504  547 

18L7S1976 

Receita  de  Capital 

318  941  016 

75  220  936 

463  084  344 

Operates  de  Credftos 

103  908  912 

10  794  277 

150  545  668 

Alenacte  de  Bens 

33.592  862 

6  067  939 

48  744  988 

AmortizacSo  de  Emprestimos 

3  702  489 

1  526  241 

5  380  253 

Transferences  de  Capital 

176.2S2169 

56  832  479 

256  260  655 

Outras  Receitas  de  Capital 

1484  583 

2152  778 

Receita  Extra-Ore  am  entina 

- 

Demais  Receitas 

573041053 

528  949  123 

662  128.275 

O  Relatorio  3  apresenta  todas  as  receitas  auferidas  pelo  MT  em  2009, 
devidamente  atualizadas,  o  que  permite  a  comparapao  com  os  valores  previstos 
para  201 0,  tendo  em  conta  os  resultados  parciais  conhecidos.  Permite  verificar  o 
crescimento  da  receita  estadual  e  dos  v^rios  itens  que  a  compoem 
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A  previsao  e  de  que  a  receita  publica  total  apresente  em  2010  um 
crescimento  real  de  apenas  1,7%  em  relagao  ao  ano  anterior.  A  receita 
proveniente  da  arrecadagao  do  ICMS  tera  um  decrescimo  real  de  4%,  o  que 
corresponde  a  uma  perda  de  R$  181 .582.086  para  os  cofres  publicos. 


Tabela  22.  Destaque  no  Relatorio  para  o  ICMS 


Progrvbstico  fechai 
obtidos  ate 

nento  com  dados 
14/10/2010 

DESCRICAO 

2009  anual 

atuallzado  pelo 

icp  r>i 

2009  par  dal 

atuallzado  pelo 

IGP  PI 

2010  par  dal 

atuallzado  pelo 

IGP  M 

A/B 

ICMS 

4.595.936.168 

4.578.211.512 

4.4 14  2  54.082 

-3,95% 

1 

j 

1 

3 

ill 

19.186.108 

30.001.494 

21.47L154 

11,91% 

ICMS  -  Arroz  -  (86,28%) 

24.495.135 

24.357.002 

38.685.736 

57,93% 

ICMS  -  Atacado  -  (86,28%) 

238.396.508 

249.661.317 

258.903.187 

8,60% 

ICMS  -  Bebidas  -  (86,28%) 

198.387.650 

2.067.117.142 

237.704.225 

19,82% 

ICMS  -  Combustlvel  -  (86,28%) 

1.02  L55  3.611 

967.910.036 

988.259.262 

-3,26% 

ICMS  -  ComunicacSo  -  (86,28%) 

399.772.761 

466.034.986 

343.873.975 

-13,98% 

ICMS- Energia- (86,28%) 

435.945.393 

417.153.006 

405.450.069 

-7,00% 

ICMS- Madeira -(86,28%) 

82.606.944 

90.883.657 

85.651.189 

3,69% 

ICMS  -  Medicamentos  -  (86,28%) 

98.923.323 

97.074.926 

94.835.760 

-4,13% 

ICMS  -  Outros  -  (86,28%) 

187.630.490 

68.219.103 

85.990.000 

-54,17% 

ICMS  -  PecuSria  -  (86,28%) 

196.482.465 

223.829.353 

223.641.270 

13,82% 

ICMS-  Soja  -(86,28%) 

255.867.698 

264.749.606 

212.803  666 

-16,83% 

ICMS  -  Suoermercado-  (86,28%) 

197.226.854 

211.675.681 

160.240.000 

-18,75% 

ICMS  -  Transporte  -  (86,28%) 

162.901.547 

181.457.388 

162.721.147 

-0,11% 

ICMS  -  Varejo  -  (86, 28%) 

712.777.201 

702.231.424 

700.661.404 

-1,70% 

ICMS- Velculos -(86,28%) 

363.782.480 

376.262.393 

393.467.275 

8,16% 

Fonte:-Secretaria  de  Fazenda  do  Mato  Grosso 


A  receita  proveniente  do  ICMS,  seguindo  a  tendencia  apresentada  ate 
meados  de  outubro,  fornece  evidences  de  decrescimo  de  3,95%,  o  que 
corresponde  a  uma  perda  de  R$  181,6  bilhoes  para  o  erario  estadual. 

Outro  fato  que  pode  ter  interferido  no  desempenho  de  alguns  dos 
segmentos  foi  a  adogao  de  um  novo  regime  tributario  pela  administragao 
tributaria  de  MT  em  razao  da  criagao  do  ICMS  estimado  por  operagao.  Essa 
modalidade  de  langamento  tributario  consiste  na  cobranga  antecipada  de  uma 
carga  reduzida  na  qual  o  contribuinte  manifesta  sua  anuencia.  Posteriormente, 
numa  fase  de  ajuste,  se  procede  ao  langamento  da  diferenga  quando  se 
complementa  a  carga  tributaria  final  legalmente  estabelecida.  0  advento 
dessa  modalidade  adveio  do  volume  crescente  das  transagoes  com  nota 
fiscal  eletronica,  o  que  estava  inviabilizando  o  trabalho  de  langamento  manual 
anteriormente  utilizado  com  as  notas  fiscais  de  papel.  Alguns  segmentos 
(como  Varejos,  Velculos,  Supermercado,  Medicamentos)  terao  langamentos 
complementares  do  ICMS  estimado  por  operagao,  recuperando,  dessa  forma, 
parte  do  potencial  de  realizagao  da  receita  nao  realizada  ate  14  de  ojjtubro. 
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A  Administragao  TributSria  Estadual  tamb6m  teve  seu  desempenho 
prejudicado  em  fungao  da  conjuntura  prdpria  do  pen'odo  eleitoral,  na  qual 
foram  aprovadas  pela  Assembleia  Legislativa  algumas  leis  que  beneficiaram 
os  contribuintes  com  anistia  e  remissao  de  tributos.  Por  enquanto.  o  ICMS  de 
2010  prenuncia  urn  fechamento  abaixo  da  LOA  e  do  prognbstico. 

4)  Receitas  Publicas,  setembro  e  outubro  de  2008,  2009  e  2010.  MT,  2010 


Receita  Publics  Total 

432  770  319 

376-901  JS9  |  144  67SSSO 

466  631  741 

101  960  192 

210% 

•9  717  M2 

211% 

3)868  132 

'.9% 

Receita  Tntx/tJri* 

343  639  6S: 

214  928.147 

217  1922)11 

231  507  921 

14  315  910 

66% 

16  5  79  7  74 

7.7% 

112  1)1  7M 

12  6% 

ICMS 

320  617  076 

203  854  035 

204  612  984 

220453  517 

15142  5)3 

7  7% 

16101  412 

61% 

100  161  339 

)L2% 

IPVA 

3.216  459 

3  208.621 

3  679  414 

2141571 

130141 

22.6% 

MO  065 

11.2% 

4)7  886 

IT  CO 

619  797 

497199 

612  101 

361  623 

250  415 

40,9% 

116276 

2  7:4%j 

258  174 

41.7% 

TAXAS 

466  292 

576  854 

687  141 

587  297 

99  851 

U.5% 

10  44) 

1.8% 

121005 

J60% 

IRRF 

IS  6SO  027 

6  790  731 

7  600  357 

7  254  911 

143  446 

-4  5% 

464  IBO 

61% 

u  m  U6 

41.1% 

FETMA8 

34  304  672 

35  391  534 

36  602  647 

37  217  511 

684171 

19% 

1  195  964 

5  4% 

2.982  846 

67% 

6611  203 

S. 716.053 

2  645  964 

1070  089 

um 

2  643  964 

•4015  219 

60.4% 

Transferlncias  da  UnOo 

10981297 

67  343  635 

61  290  095 

112  830  150 

121  540  253 

198.9% 

115486  713 

1715% 

171142  05) 

min' 

Outras  Trans  Correntes 

6  347  401 

21  685  681 

14  216  167 

259  229 

11956431 

98  2% 

28  426  459 

•99,1% 

4  0*  172 

95  9% 

Oemais  Receitas 

30  109  164 

30  552  356 

29  641.576 

12  107  759 

-17  531817 

18  444  397 

IS  701  406 

.  UU.  r065IM17  J»l  XM  I  Ikmlo  M  I 


No  Relatorio  4,  o  ICMS  do  periodo  de  1  a  14/10/2010  6  comparado  com  o 
mesmo  pen'odo  do  mes  antecedente  e  do  mes  de  outubro  de  2009  e  2008. 


5  Conceitos  e  metodos  utilizados  para  desenvolver  a 
analise  de  receita 

A  analise  da  receita  e  feita  diariamente.  Entretanto,  bimestralmente,  hd 
um  trabalho  mais  amplo  que  necessita  de  um  conjunto  de  agoes  preliminares. 
Uma  das  primeiras  preocupagoes  que  antecede  a  analise  6  a  decisao  quanto 
aos  indices  economicos  que  serao  adotados  para  corrigir  o  faturamento  dos 
segmentos.  Um  exemplo:  o  segmento  de  Atacado  fechou  o  ano  de  2009  com 
um  faturamento  estimado  em  R$  1,9  bilhao. 
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Tabela  23 

2010  -  Analise  da  receita  de  ICMS  -  at6  2°.  quadrimestre  (janeiro/agosto) 
Segmento:  Atacado 


Anual 


R$  milhoes 


2009 

Projegao  -  2010 

Discriminagao 

Realizado 

Oriqinal  Analisada 

Faturamento  tributavel 
Aliquota  media 
ICMS  potencial 
Renuncia  fiscal 
Creditos 

Inconverso  estimado 

ICMS  efetivo 
Eficacia  tributaria 
jndice  de  inconverso 


14,2% 

277 

32 

0 

23 

222 

80% 

10% 


14,2% 

313 

43 

0 

20 

250 

80% 

8% 


14,2% 

316 

44 

0 

6 

266 

84% 

2% 


Fontes: 

1)  2009:  Analise  da  Receita  Publica  2009  -  anual  -  SARP. 

2)  ProjegSo  2010  Original:  Projegao  da  Receita  Publica  -  LOA  2010  -  SARP/SEFAZ 


Notas: 

1)  Cr6ditos  considerados  na  composigao  da  aliquota  m6dia. 

2)  Projegao  analisada 


Fonte:  Assessoria  de  Pesquisa  Econdmica  e  Aplicada  (Apea) 


Quanto  e  o  valor  estimado  desse  faturamento  para  2010?  Para  estimar 
foram  adotados  os  seguintes  criterios:  (1)  crescimento  real  do  PIB  estadual 
de  2,29%;  (2)  variagao  do  IPA-DI  de  10,55%  e  incremento  de  faturamento 
informado  pela  Abad  de  0,95%.  Esses  percentuais  produzem  urn  efeito 
cbmulativo  de  aproximadamente  14%  (taxa  esperada  de  expansao  do 
faturamento  do  Atacado  de  R$  1,950  bilhao  para  R$  2,223  bilhoes),  conforme 
destacado  na  Tabela  23. 

E  o  faturamento  tributavel,  como  foi  definido?  Os  valores  relativos  ao 
faturamento  foram  concebidos  em  2002.  Para  se  chegar  ao  primeiro  valor  de 
faturamento  por  segmentos  agruparam-se  informagoes  disponiveis  em  bancos 
de  dados  fazendarios,  em  registros  nao  informatizados  (conforme  historico  nas 
gerencias  dos  segmentos)  e  em  fontes  externas  a  instituigao. 

Apos  combinar  essas  tres  fontes,  chegou-se  ao  Quadro  1  (Anexo).  Ao 
consultar  o  Quadro  1,  visualizamos  potenciais  de  consumo  para  2000,  2001 
e  2002.  E  importante  mencionar  que  esse  calculo  de  potencial  se  baseou  em 
informagoes  do  Atlas  do  mercado  brasileiro,  edigao  2001  (Quadro  2  -  Anexo). 
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Na  verdade,  ao  se  consultar  o  Anexo  (Quadros  1  e  2)  depara-se  com 
dois  potenciais  de  consumo  para  2000  (R$  7.500.000.000  e  R$  7  714  625  409) 
Esclarecendo:  o  potencial  de  R$  7.500.000.000  foi  anunciado  pelo  Atlas  para 
uma  populagao  de  2.428.650.  Entretanto,  esse  potencial  foi  aumentando 
devido  &  atualizagao  populacional  para  2  498.150.  Em  termos  de  c£lculo,  foi 
feita  uma  regra  de  tres:  [potencial  de  consumo  ajustado  para  2000  =  7.500.00 
0.000/2.428.650*2.498.150  =  R$  7.714.625  4091. 

Ainda  faltam  dois  questionamentos  importantes:  (1)  como  os  numeros 
do  Quadro  2  foram  alocados  para  compor  o  faturamento  dos  segmentos?  e 
(2)  por  que  o  faturamento  agregado  nos  segmentos  chega  a  R$  15  bilhoes 
enquanto  o  potencial  aponta  para  a  metade  desse  valor? 

* 

Quanto  ao  primeiro  ponto,  o  enquadramento  dos  valores  de  potenciais 
de  consumo  em  respectivos  segmentos  veio  apds  muitas  reunioes  com 
gerentes  (e  outros  tecnicos  fazend^rios).  que,  mediados  por  uma  consultoria  da 
Universidade  Federal  de  Mato  Grosso,  conseguiram  alocar  numeros  balizando- 
se  por  CAEs,  GIA  e  notas  fiscais. 


Tabela  24.  Fator  de  ajuste  por  segmento 


Segmento 

Fator  de  ajuste  para  o  faturamento  de  2000 

(%) 

Algodao 

31 

Atacado 

5.5 

Bebidas 

7 

Combustivel 

5.5 

Varejo 

5 

Comunicacao 

10,6 

Energia 

10.6 

Madeira 

5.5 

Medicamentos 

0 

Pecuaria 

19 

Soja 

11 

Supermercados 

11,2 

Transporte 

10,6 

Veiculos 

26 

Fonte  Apea 
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Quanto  ao  segundo  ponto,  o  faturamento  de  2000  foi  obtido  apos 
realocagao  dos  valores  para  os  14  segmentos  e,  em  seguida,  multiplicando-se 
esse  valor  alocado  por  um  fator  de  ajuste,  apresentado  na  Tabela  24. 

Ao  definir  o  valor  dos  faturamentos  para  2000  e  ajusta-lo  com  base  em 
informagoes  internas  (imposto,  valores  e  base  de  calculo),  a  etapa  seguinte 
demandou  criterios  para  atualizar  a  serie  a  partir  de  2002. 

5.1  Criterios  estabelecidos  para  atualizar  a  serie  por 
segmento 


Tabela  25.  Segmentos,  mdice/variaveis  e  observagdes  principais  dos 
procedimentos  de  atualizagao  de  valores  para  as  analises  bimestrais  da 
Receita  de  ICMS 


Segmentos 

Indice/variaveis 

Comentarios 

Arroz 

Valor  Bruto  da  Produqao  (VBP)*: 

consumo  interno,  pre^os, 
exportagao,  popula^ao,  margem  de 
valor  agregado,  dolar  medio 

VBP  =  Quantidade  *  preqos 

Alternativamente,  sao  utilizados  dados  de  receita  e 
produqao  do  Ministerio  da  Agricultura,  Pecuaria  e 
Abastecimento,  Conab,  IBGE,  Famato,  Imea,  Indea,  Abiove, 
Aprosmat,  Esalq,  Acrismat,  UBA  (Sema-Madeira) 

Soja 

Algcidao 

Pecuaria  (bovino, 
suino  eaves) 

Madeira 

Bebidas 

PIB,  IPA-DI,  receitas  e  volume  de 
vendas  IBGE  (Pesquisa  Mensal 
do  Comercio-PMC-IBGE),  e  ainda 
outras  fontes  sobre  desempenho 
setorial 

Outras  fontes  sobre  o  comportamento  setorial  podem 
ser  utilizadas,  principalmente  quando  a  arrecada^ao  do 
segmento  mostra  uma  curva  mais  acentuada  que  a  media 

Combustiveis 

PIB,  IGP-DI 

Outras  fontes  sobre  o  comportamento  setorial  podem  ser 
utilizadas.  Exemplos:  o  desempenho  da  Pesquisa  Mensal 
e  Comercio/IBGE.  Nos  combustiveis  (consumo  ANP)  - 
Energia:  dados  de  consumo;  (Veiculos:  base  de  dados  do 
Detran;  renuncias  incorporam-se  ao  faturamento,  e  no 
medicamento,  crescimento  populacional  acrescentam-se 
ao  PIB  e  ao  IGP-DI.  Efeitos  legisla^ao  sao  considerados 
comumente  em  Combustivel,  Energia  e  Comunicaqao 
(Recolhimento  aos  fundos:  Fungefaz:  comunica^ao;  Fethab: 

combustivel;  Fesp:  energia  eletrica).  Essas  avalia$6es 
complementares  sao  utilizadas  quando  o  desempenho  da 
arrecadai;ao  mostra  curva  mais  acentuada  do  que  a  media 

Comunicaqao 

Energia 

Medicamentos 

Supermercado 

Transporte 

Varejo 

Veiculos 

Outros 

Atacado 

PIB,  IPA-DI,  receitas  e  volume  de 
vendas  IBGE  (Pesquisa  Mensal 
do  Comercio-PMC-IBGE),  e  ainda 
outras  fontes  sobre  desempenho 
setorial  (Abad:  Associa<;ao  Brasileira 
de  Atacadistas  e  Distribuidores) 

Tambem  se  usa  a  PMC  se  efeitos  cumulativos  do  PIB  e  do 

IPA  nao  explicam  a  arrecadaijao  em  determinados  periodos 
[sazonalidades  do  consumo  como  observado  na  redu<;ao 
do  IPI  pos-crise] 
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Tabela  26.  Indicadores  -  pregos 


Dashboard  Precos 

§-•»**«  OlM_«  0  SCC  0*C  «J 


Ok*  Owrn  Okw  Qm> 


PtKlOOO 

1  VMHe| 

•WOO 

0.25 1 

out/09 

-0.04 

nov/09 

0.07 

dez/09 

-0.11 

jarVIO 

1.01 

fev/10 

1.09 

mar/ 10 

0.63 

abr/10 

0.72 

mat/ 10 

1.57 

jun/10 

0.34 

tul/10 

0.23  J 

aqo/10 

1.101 

Fonte  Apea 


Tabela  27.  Indices  para  a  analise  do  segundo  quadrimestre  -  2010 


indices 

•5 

f 

Conservator 

Moderado 

Otimwta 

IGP-DI 

7.56% 

9.06% 

10,56% 

IPA-DI 

9,05% 

10.55% 

12.05% 

IGP-M 

7.33% 

8,83% 

10.33% 

PIB  -  MT  real 

0,37% 

1,87% 

3,37% 

PIB  -  MT  nominal 

5,70% 

7.20% 

8,70% 

Otimista  na  6(ica  da  receita 


1  ww.bcb.gov.br,  -  expectativa  de  mercado  -  aces  so  am  10/09/2010  -  botettm  dia  03/09/2010 


2.010 

Deecncic 

Expec  Mercado  BC 

Descricao 

PIB 

IGP-Di 

8.43 

Mundo 

3.30% 

IGP-M 

e.7i 

Amer  Latina 

4,50% 

IPCA 

5  07 

Zona  euro 

0,70% 

SEUC 

10,75 

Paises  em  Dens 

6,20% 

Camtao 

1,79 

Leste  Asia  e  Pacific© 

8.70% 

PIB 

7,40 

Paises  Desenvolvidos 

2,30% 

Prod  Industrial 

11.37 

IE 

30  00 

DescncSo 

Ian-jul  2010/09 

Enerqia  Industrial 

4.1 

Total  Estado 

5.1 

Fonte  Apea 


Apos  decidir  os  indices  de  ajuste  do  faturamento,  iniciam-se  os 
procedimentos  para  analise  bimestral  do  ICMS,  do  IPVA  e  do  valor  bruto 
da  produgao.  A  seguir  mostramos  (somente  para  o  segmento  de  Bebidas) 
um  dos  principals  quadros  demonstratives  da  analise  do  ICMS  (Tabela  28). 
regionalizagao  do  ICMS  (Tabela  29),  informagoes  sobre  IPVA  (Tabela  30)  e  o 
Valor  Bruto  da  Produgao  (Tabela  31)  apenas  para  o  algodao  Este  ultimo  6  feito 
para  arroz,  algodao,  soja  e  pecu^ria. 
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Tabeia  28.  Segmento  de  Bebidas.  Analise  do  ICMS  ate  segundo 
quadrimestre  de  2010)  -  MT 


Discriminagao 

2010 

Original 

Realizada 

Analisada 

Faturamento  tributavel 

781 

864 

864 

Alimmta  media 

19,7% 

19,7% 

19,7% 

ICMS  potencial 

154 

170 

170 

Rem'incia  fiscal 

3 

3 

3 

Credit  ns 

0 

0 

0 

Inr.nrwerso  estimado 

20 

Tfv 

16 

ICMS  efetivo 

131 

151 

151 

Eficacia  tributaria 

85% 

89% 

89% 

Indice  de  inconverso 

15% 

11% 

11% 

Fonte:  Apea 


Principals  implicagoes  dos  numeros:  queda  do  ICMS,  baixa  eficacia  e 
aumento  do  inconverso.  Chama-se  inconverso  a  soma  de  quatro  valores:  (1) 
contencioso  administrative;  (2)  questionamento  judicial;  (3)  conta  corrente  e  (4) 
valor  hipotetico  residual  de  sonegagao. 


Tabeia  29.  ICMS,  renuncias,  creditos,  gap  e  eficacia  por  regiao.  Mato 
Grosso,  2009 

Milhoes  de  Reais 


Fonte:  Sefaz/Apea 
Obs.:  feito  anualmente. . 


/ 
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Tabela  30.  Analise  do  IPVA  2010.  Dados  de  imposto  e  frota  atualizados  ate 


ago./2010-MT 

Linhas 

Descripflo 

Reahzado  2009  (A) 

2010 

Protetedo  IOA  |  Estm  da  ReakzacAo 

Anafcaado 

Quantidade  de  vetculos 

1 

Frota  Detran 

1  087  446 

1  191  716 

1  107  744 

1  203  982 

2 

Frota  Imune 

22  606 

24  776 

24  693 

24  893 

3 

Frota  TributAvel 

1.064  838 

1  166  940 

1  083  051 

1  179  289 

Rmi| 

4 

IPVA  MPdio  (por  velculo) 

338.98 

372.88 

353  98 

353.98 

5 

IPVA  Potencial  - 

360  958  144 

397  053  966 

383  375210 

417  441  271 

6 

Renuncia  ♦  isenpdo  Fiscal 

33  243126 

33  168  614 

68  326  396 

68  326  398 

7 

Inconverso  do  IPVA  * 

87  773  633 

100  917  180 

52  303  653 

63  022  632 

8 

IPVA  efettvo/estlmado 

239  941.384.3 

262  948  183.9 

262.74$  160 

286  092  243.2 

9 

EflcActa 

66% 

66% 

69% 

89% 

10 

Indice  do  inconverso 

37% 

38% 

20% 

22% 

Fonte:  SARP/SEFAZ/APEA 

Descripao 

Reallzado 

Sazonattdade 

IPVA  Esttmado  tan  a 
ago 

IPVA  real  em  lan-ago  2010* 

231  294  565 

88,0% 

251  847  002 

•  SIDIR  -  14/09/2010 

Na  llnha  8.  o  efelrvo  (Cotuna  A)  refere-se  a  dados  reals  de  2006  Pare 

as  daman  coAnam 

1 

1 

8 

Frota  at6  aao/2010‘ 

1  162  519 

Mddia  cresc  2005/09 

11.09% 

Cresc  Esperado  set  a  dez  2010 

3.57% 

Imunes:  frota  oficial  /  Fonte  Apea 

Tabela  31.  Valor  bruto  da  produ^ao  algodao,  MT,  2010  (atualizado  em 
ago./2010) 


■ 


Reais 


Mato  Grosso 

Descripao 

Quantidade  kg 

Prepo  kg 

Valor  transf  mdustnal* 

Fatummento 

Pluma 

14  865  816 

2.626 

39.00% 

54  266  441 

Caropo  industria 

542  286  937 

0.28 

39.00% 

207  666  071 

Caropo  semente 

91  030  000 

0.32 

28  674  450 

Alaodao  operacAo  interna 

290.606.962  ] 

Interestadual 

DescnpSo 

Quantidade  kg 

Prepo  kg 

Faturamento 

Pluma 

317  984  299 

2.63 

835  090  366 

Caropo' 

273  090  000 

0.28 

75  236  295 

Algodao  interestadual 

910  326  eei  | 

Exportacao 

Descripao 

Pluma 

Caropo 

Quantidade  kg  Ddlares 

246649885  308  925  788 

3  893  063  1  280  438 

D6iar  medto  anual 

1.7886 

1  7886 

F  ajuramento 

562  550  672 

2  290  216  1 

554  840  887  | 

1  -  30%  na  interestadual 

Total 

Pre?o  m6dio  para  VBP 

1  753.774  230  | 

3,03 

Fonte  Secretaria  de  Agricultufa  do  Estado  de  Vato  Grosso 
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Tabela  32.  Arrecadagao  de  ICMS  (nominal  e  real)  por  segmentos  entre 
2003-2010,  acumulado  de  janeiro  a  agosto.  MT,  2010 


R$  milhoes 


Segmento 

2003 

2004 

2005 

2006 

2007 

2008 

2009 

2010 

Var.  (%) 

Nom 

12,9 

13,2 

12,8 

10,9 

11,3 

26,7 

9,4 

12,7 

36% 

Algodao 

Cor 

19,5 

18,2 

16,3 

13,8 

13,8 

15,2 

9,8 

13,0 

32% 

14,5 

18,9 

183 

25,0 

9,1 

1U 

12,3 

24,9 

103% 

Arroz 

Cor 

21,6 

26,4 

23,3 

31,7 

11,1 

12,1 

12,9 

25,4 

97% 

Nom 

67,6 

93,6 

75,9 

78,4 

94,4 

132.9 

141,8 

166,2 

17% 

Atacado 

Cor 

101,3 

130,0 

96,7 

99,2 

114,9 

145,8 

148,8 

170,4 

14% 

Nom 

51,2 

60,1 

71,4 

81,9 

94,9 

117,0 

116,3 

150,7 

30% 

Bebidas 

Cor 

76,8 

83,9 

91,0 

103,7 

115,4 

128,5 

122,0 

154,6 

27% 

Nom 

399,5 

449,2 

513,7 

490,7 

578,5 

655,9 

622,9 

668,2 

7% 

Combusrivel 

Cor 

597,6 

624,8 

654,5 

621,3 

703,6 

719,3 

654,1 

684,4 

5% 

Nom 

159,1 

208,7 

241,7 

235,0 

263,0 

294,3 

252,0 

224,4 

-11% 

ComunicafSo 

Cor 

238,5 

290,5 

308,1 

297,6 

320,1 

323,3 

264,5 

230.0 

-13% 

136,3 

185,0 

224,5 

221,7 

220,1 

242,0 

243,5 

278,8 

14% 

Energia 

Cor 

204,2 

257,6 

286,1 

280,9 

267,7 

266,5 

255,6 

285,3 

12% 

Nom 

54,9 

62,1 

65,1 

58,0 

67,9 

51,5 

48,8 

57,3 

17% 

Madeira 

Cor 

82,1 

86,1 

82,9 

73,5 

82,6 

56,5 

51,3 

58,5 

14% 

Nom 

22,2 

34,4 

39,9 

45,6 

50,3 

53,1 

59,8 

62,0 

4% 

Medicamentos 

Cor 

33,3 

47,8 

50,8 

57,8 

61,2 

58,2 

62,8 

63,5 

1% 

Nom 

70,6 

87,5 

95,6 

99,4 

113,5 

135,5 

113,8 

152,6 

34% 

Pecuiria 

Cor 

105,6 

121,5 

12t,9 

125,8 

138,1 

149,1 

119,4 

156,3 

31% 

Nom 

96,7 

103,0 

98,3 

71,0 

73,9 

139,9 

154,4 

157,6 

2% 

Soja 

Cor 

145,0 

143,4 

125,5 

89,9 

89,9 

154,3 

162,0 

161,7 

0% 

— 

Nom 

55,5 

58,8 

85,1 

113,7 

109,3 

124,5 

122,9 

115,5 

-6% 

Supermercados 

Cor 

833 

81,9 

108,4 

144,1 

133,0 

136,6 

128,8 

118,5 

-8% 

Nom 

62,8 

99,4 

109,3 

78,6 

75,6 

109,2 

94,1 

11U 

18% 

Transporte 

Cor 

94,0 

138,1 

139,3 

99,4 

91,9 

120,0 

98,8 

113,8 

15% 

-  . 

Nom 

1603 

248,1 

240,9 

225,9 

280,5 

390,7 

431,3 

459,8 

7% 

Varejo 

Cor 

240,2 

345,2 

307,2 

286,1 

341,2 

428,3 

452,5 

471,5 

4% 

Nom 

75,0 

112,3 

114,5 

103,8 

135,7 

209,2 

214,6 

251,9 

17% 

Veiculos 

Cor 

1123 

156,3 

145,9 

131,4 

165,0 

229,0 

225,3 

257,7 

14% 

Nom 

40,7 

37,9 

33,0 

46,9 

36,8 

35,9 

76,8 

60,1 

-21,8% 

Outros 

Cor 

613 

52,6 

42,1 

59,2 

44,8 

39,4 

80,4 

61,7 

-23,3% 

Nom 

1.479,6 

1.872,1 

2.039,9 

1.986,5 

2.215,0 

2.729,5 

2.714,8 

2.953,8 

9% 

TOTAL 

Cor 

2.216,5 

2.604,1 

2.600,0 

2.515,4 

2.694,2 

2.982,2 

2.849,1 

3.026,4 

6,2% 

Fontes:  GARP/SEGAR/SEFAZ 


Muitos  questionamentos  podem  ser  feitos  quando  se  organiza  uma 
pequena  serie  como  a  mostrada  anteriormente.  Nela  observamos  valores 
nominais  e  reais  de  ICMS  entre  2003  e  2010  (acumulado  de  Janeiro  a  agosto). 
Por  que  o  ICMS  do  algodao  mostra  declfnio  ao  longo  da  serie?  E  o  resultado  de 
crescentes  exportagoes,  enquadramentos  tributarios,  inclusao  em  programas 
de  incentivos,  desindustrializagao  setorial,  falhas  de  controle,  sonegagao? 
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Tabela  33.  Segmentos  da  economia  mato-grossense,  arrecadaqao  de  ICMS 
jan.-ago.  de  2010,  projegao  da  LOA,  ICMS  anualizado  em  fungao  das 
sazonalidades,  ICMS  potencial  e  sazonalidade  do  quinquenio  2005-2009. 
MT,  2010 

Milhoes  de  Reais 


ICMS  2010 

Segmento 

(A]-At6  agosto 

LOA  Anual 

[A/B)-E*p«rado  - 
Sazonalidade 

Potencial 

|B|  Sazonalidade 

qutnquenal  |«n  ago 

Algodao 

13 

30 

24 

13® 

53.32% 

Arroz 

25 

24 

40 

46 

61.66% 

Atacado 

166 

250 

206 

316 

62.54% 

Bebldas 

151 

207 

238 

268 

63.43% 

Combustivel 

668 

968 

1  026 

1538 

65.14% 

Comunlcagao 

224 

466 

341 

594 

65  88% 

Energia 

279 

417 

425 

628 

65.61% 

Madeira 

57 

91 

87 

145 

66  07% 

Medicamentos 

62 

97 

97 

137 

64.16% 

Pecuaria 

153 

224 

231 

519 

65.95% 

Soja 

158 

265 

254 

254 

62.00% 

Supermercados 

115 

212 

176 

405 

65.68% 

Transporte 

111 

181 

176 

316 

63.31% 

Varejo 

460 

702 

721 

961 

63.79% 

Velculos 

252 

376 

394 

542 

63.87% 

Outros 

60 

68 

103 

219 

56  46% 

TOTAL 

2954 

4578 

4  592 

7029 

64  32% 

Fonte:  Secretary  de  Fazenda  do  Estado  de  Mato  Grosso 


Uma  interpretagao  da  Tabela  33:  at£  agosto  de  2010,  o  ICMS  observado 
esta  na  primeira  coluna  e  o  previsto  para  fechar  o  ano  esta  na  segunda  Na 
terceira  coluna  aparece  o  resultado  de  uma  regra  de  trSs:  se  para  o  algodao 
(ate  agosto  de  2010)  foram  arrecadados  R$  13  milhoes  correspondendo  a 
53,32%,  quanto  se  espera  para  o  ano  todo?  A  expectativa  6  de  R$  24  milhoes. 

Na  coluna  do  potencial,  o  ICMS  soma  R$  1 39  milhoes.  A  diferenga  de  R$  1 1 5 
milhoes  (R$  139  menos  R$  24)  esta  composta  por  R$  98  milhoes  de  participagao 
setorial  de  programas  de  incentivos,  R$  2,4  milhoes  de  aproveitamento  de  cr6ditos 
e  R$  14  milhoes  compreendendo  registros  em  conta  corrente,  discordances 
administrativas  e  juridicas  e  urn  residue  atnbuivel  d  sonegagao  fiscal.  Essa  mesma 
logica  estende-se  aos  demais  segmentos. 

Uma  das  etapas  importantes  da  an^lise  6  que  ela  6  d.scutida  mternamente 
em  tres  momentos.  Primeiro,  ha  urn  refinamento  de  crit6nos  no  qual  alguns 
numeros  sao  testados  em  sua  consistency  Em  segundo  lugar,  he  desdobramento 
de  agoes  para  aferir  queda  de  tr.butos  (ba.xa  eficdcia).  e  uma  vez  ao  ano  6  fe.to 
urn  seminario  no  qual  se  avalia  coniuntamente  os  resultados  de  produgao  das 
gerencias,  das  superintendences  e  das  assess  as 
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Anexos 


Quadro  1.  Proje<;ao  do  potencial  de  consumo  de  Mato  Grosso,  2000,  2001 
e  2002 


N°  ordem 

Produto 

ANO  2000 

ANO  2001 

ANO  2002 

Consumo  Tola) 

Per  capita 

Consumo  Total 

Per  capita 

Consumo  Total 

Per  capita 

1 

Veiculos  (aquisicAo) 

904  381  422 

36202 

997  S35  067 

389  57 

1  092  932  363 

41723 

2 

Imovel  (aluguel) 

436  342  299 

174.67 

481  286  694 

187,96 

527  313  606 

201.30 

3 

Imovel  (reforms) 

325  938  809 

130  47 

359  511  356 

140.40 

393  892  522 

150  37 

4 

EducacAo  (1*  a  2°  araus) 

316  199  866 

126.57 

348  769  277 

136,21 

382  123  145 

145,88 

5 

RemAdios 

247  497  527 

99  07 

272  990  417 

106  61 

299  097  322 

114  16 

6 

RefeigOes  fora  de  casa 

242  709  316 

97.16 

267  709  008 

104  55 

293  310  836 

111.97 

7 

Imovel  (aquisigAo) 

222  695  520 

89  14 

245  633  739 

95.93 

269  124  442 

102,74 

B 

EletrodomAsticos 

176  100  211 

70.49 

194  238  992 

75  86 

212814659 

81  24 

9 

Leite  e  denvados 

166  185  375 

66.52 

183  302  902 

71,59 

200  832  716 

76.87 

10 

Carne  bovina 

160  266  714 

64.15 

176  774  604 

69  04 

193  680  097 

7394 

11 

Produtos  de  higiene 

142  870  748 

57.19 

157  586  808 

61.54 

172  657  314 

65  91 

12 

Veiculos  (manutengAo) 

140  444  241 

56  22 

•54  910.ST 

60  50 

169  724  914 

64  79 

13 

MOveis 

127  012  564 

50.84 

140  095  189 

54  71 

153  492  919 

58.60 

14 

Calgados 

124  096  436 

49.68 

136  878  692 

53  46 

14*5  968  818 

57,25 

15 

Panificados 

118947  180 

47.61 

131  199  050 

51.24 

143  746  015 

54  88 

16 

Viagens/transporle 

108  169  334 

43.30 

119311  058 

46  59 

130  721  138 

4990 

17 

Refngerantes 

107  019  341 

42.84 

118  042  612 

46.10 

129  331  387 

49.37 

18 

Roupas  femimnas 

106  772  473 

42.74 

117  770  318 

45  99 

129  033  050 

49  26 

19 

Roupas  infanfis 

97  061  302 

38.85 

107  058  870 

41.81 

117  297  235 

44  78 

20 

Roupas  masculinas 

93  580  463 

37.46 

103  219  495 

40.31 

113  090  690 

43,17 

21 

Pianos  e  seg  saude 

90  081  109 

36.06 

99  359  699 

38.80 

106  861  769 

41,56 

22 

Frutas 

84  745  674 

33  92 

93  474  700 

36  50 

102  413  970 

39.10 

23 

Produtos  de  limpeza 

81  468  502 

32,61 

89  859  970 

35  09 

96  453  552 

’'*■« 

24 

Tratamento  dentAno 

77  003  276 

30.82 

84  934.815 

33.17 

93  057  390 

35.52 

25 

Fumo 

69  180  646 

27.69 

76  306  433 

29  80 

83  603  850 

31.92 

26 

Came  de  frango 

63  947  044 

25,60 

70  533757 

27.55 

77  279  115 

29.50 

27 

Legumes  e  verduras 

52  449  167 

21,00 

57  851  568 

22  59 

63  384  069 

24,20 

28 

Cerveja 

43  591  748 

17,45 

48  061  812 

18.78 

52  680  022 

20.11 

29 

Cabeleireiro 

32  999  053 

13.21 

36  398  042 

14.21 

39  878  897 

15,22 

30 

Oleo  de  cozinha 

30  908  904 

12.37 

34  092  602 

13,31 

37  352  961 

14,26 

31 

CafA 

31  175  316 

1248 

34  386  454 

13,43 

37  874  936 

14.36 

32 

Bnnquedos  e  logos 

30.341  107 

12,15 

33  466  321 

13,07 

36  666  807 

14,00 

33 

Sucos 

26  976  502 

10,80 

29  755  152 

11,62 

32  600  728 

12,45 

34 

Medicos 

24  013  057 

9.61 

26  486  465 

10.34 

29  019  446 

11.08 

35 

Biscoilos.  doces  e  salgados 

23  030  728 

9.22 

25  402  953 

9.92 

27  832  315 

10.63 

36 

Refeigdes  preparadas 

18  638  535 

7.46 

20  558  353 

8.03 

22  524  41 1 

8.80 

37 

Aparelhos  de  som 

16  936  174 

678 

18  680  644 

7,30 

20  467  131 

7.81 

38 

Oculos  e  lentes 

14  230  912 

5.70 

15  696  733 

6.13 

17  197  860 

6.57 

39 

Papei  higiAmco 

10  574  180 

4.23 

11  663  348 

4  55 

12  778  749 

4  88 

40 

MacarrAo 

10015  641 

4.01 

11  047  278 

4.31 

12  103  763 

462 

41 

Enlatados  e  conservas 

6  755  955 

2.70 

7  451  836 

2  91 

8  164  477 

3.™ 

42 

livros  e  revistas 

3  355  348 

1.34 

3  700  957 

1.45 

4  054  891 

1  55 

43 

Acessonos  p/  banheiros 

3  063  793 

1.23 

3  401  432 

133 

3  726  721 

1  42 

44 

Maionese 

2416221 

0.97 

2  665  098 

1.04 

2  919  969 

1.11 

45 

logurtes 

1  079  019 

0.43 

1  190  161 

046 

1  303  979 

050 

46 

Outros 

2  501  336  655 

1  001.28 

2  758  980  853 

1  077.47 

3  022  830  593 

1  153  97 

Total 

• 

* 

* 

* 

• 

• 

Fonte  Ape 
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Quadro  2.  Proje^ao  do  potencial  de  consumo  de  Mato  Grosso  para  2000 


N°  ordem 

Produto 

R$ 

1 

/eieulos  (aquisigao) 

879221.000 

2 

mdvel  (aluguel)  . 

424.203.000| 

3 

movel  (reforma) 

316.871.000 

4 

Edueagao  (1°  e  2°  qraus) 

307  403.000 

5 

Remedios 

240.612.000| 

6 

Refeigdes  fora  de  casa 

235  957.000] 

7 

movel  (aquisigao) 

216.500.000 

8 

Eletrodomdstioos 

171.201.000 

9 

Leite  e  derivados 

161  562.000| 

10 

Carrie  bovina 

155.808.000 

11 

Produtos  de  higiene 

138.896.000 

12 

Veiculos  (manutengao) 

136.537.000 

13 

Moveis 

123  479.000 

14 

Calgados 

120.644.000 

15 

Panificados 

115  638.000 

16 

Viaqens/transporte 

105.160.000 

17 

Refriqerantes 

104.042.000 

18 

Roupas  femininas 

103.802.000] 

19 

Roupas  infantis 

94  361.000 

20 

Roupas  maseulinas 

90  977.000 

21 

Pianos  e  seq.  saude 

87.575.000 

22 

Frutas 

82.388.000] 

23 

Produtos  de  limpeza 

79.202.000 

24 

Tratamento  dentario 

74  861.000 

25 

Fumo 

67  256.000 

26 

Came  de  frango 

62.168.000 

“27 

Legumes  e  verduras 

50.990.000 

28 

Cerveia 

42  379.000 

29 

Cabeleireiro 

32.081. 000) 

30 

6leo  de  cozinha 

30  049.000 

'  31 

Cafe 

30  308.000 

32 

Brinquedos  e  jogos 

29.497.000 

33 

Suoos 

26.226.000 

34 

Medioos , 

23.345.000 

35 

Bisooitos,  doces  e  salgados 

22  390.000 

36 

Refeigoes  preparadas 

18.120.000 

37 

Aparelhos  de  som 

16.465.000 

38 

Ooulos  e  lentes 

13.835.000 

39 

Papel  higienico 

10280.000 

40 

Macarrao 

9.737.000 

41 

Enlatados  e  conservas 

6.568.000 

42 

Livros  e  revistas 

3.262.000 

43 

Aoessorios  p /  banheiros 

2.998.000 

44 

Maionese 

2.349.000] 

45 

logurtes 

1.049.000 

46 

Outros 

2.431.748.000 

Total 

”o1 

Fonte:  Apea 
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Rela^ao  de  siglas 


Sigla 

Signdkado 

Abad 

Associacao  Brasilena  de  Atacadistas  e  Dtstnbuidores 

Abiove 

AssociacAo  Brasiletra  das  Industrws  de  Oteos  Vegetais 

Acrismat 

AssociacAo  dos  Cnadores  de  Suino  de  Mato  Grosso 

Adabas 

Adaptable  DAta  BAse  System  -  Sistema  gerenciador  de  banco  de  dados 

AL 

America  Latina 

ALC 

Amenca  Latina  e  Caribe 

Aprosmat 

Associacao  dos  Produtores  de  So)a  de  Mato  Grosso 

Brics 

Brasil,  Russia,  India  e  China  » 

CAE 

Cbdigo  de  Atividade  Econdmica 

Cfop 

Cbdigo  Fiscal  de  OperacAo 

Cnae 

Classificacao  Nacional  de  Atiwdades  Economic  as 

C02 

Dtoxido  de  Carbono 

Conab 

Companhia  Brasileira  de  Abastecimento 

Detran 

Departamento  Estadual  de  TrAnsito 

DNM 

Defesa  Naoonal  de  Misseis 

Esalq 

Escola  Supenor  de  Agncuttura  Luiz  de  Quetroz 

EUA 

Estados  Umdos  da  America 

E7 

China.  India,  Brasil.  Russia.  Mexico,  Indonesia  e  Turquia 

Famato 

Federaqao  da  Agncultura  e  da  PecuAna  do  Estado  de  Mato  Grosso 

Fe$p 

Fundo  Estadual  da  Seguranca  Publica 

Fethab 

Fundo  Estadual  de  Transporte  e  HatxtacAo 

Fiemt 

FederacAo  das  Industnas  do  Estado  de  Mato  Grosso 

FMI 

Fundo  MonetAno  Intemac  tonal 

Fungefaz 

Fundo  de  Gestao  Fazendano 

G7 

EUA.  Japao.  Alemanha.  Inglaterra.  Franca.  itAlia  e  Canada 

G-20 

Argentina,  Australia.  Brasil,  Canada.  Chma.  EUA,  Franca.  AJemanha.  India.  Indonesia.  itaAa.  JapAo. 
Mexico.  Russia.  Arabia  Saudita,  Africa  do  Sul.  Remo  Umdo.  Repubka  da  Coreta.  Tunjwa 

GIA 

Guia  de  InformacAo  e  ApuracAo  do  1C  MS 

IBGE 

Instituto  Brasileiro  de  Geograha  e  Estatisnca 

X 
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ledi 

Institute  de  Estudos  para  o  Desenvolvimento  Industrial 

Imea 

Institute  Mato-Grossense  de  Economia  Agropecuaria 

IMF 

International  Monetary  Fund 

Indea 

Institute  de  Defesa  Agropecuaria  do  Estado  de  Mato  Grosso 

IPA-DI 

Indice  de  Preqos  do  Atacado  -  Disponibilidade  Interna 

IVA 

Imposto  sobre  o  Valor  Agregado 

Java 

Linguagem  de  programagao  orientada  a  objeto 

OMC 

Organiza^ao  Mundial  de  Comercio 

ONU 

Organizagao  das  Naqoes  Unidas 

PCC 

Partido  Comunista  Chines 

P&D 

Pesquisa  e  Desenvolvimento 

PIB 

Produto  Interno  Bruto 

PMC 

Pesquisa  Mensal  do  Comercio 

Sema 

Secretaria  Estadual  de  Meio  Ambiente 

Sigpex 

Sistema  de  Gerenciamento 

SQL 

System  Query  Language  -  Linguagem  de  Consulta  Estruturada 

UBA 

Uniao  Brasileira  da  Avicultura 

UE 

Uniao  Europeia 

UFRJ 

Universidade  Federal  do  Rio  de  Janeiro 
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ANAUSE  DE  RECEITAS 


GAP  TRIBUTARIO:  ESTIMATIVA, 
DETECgAO,  PREVEN^AO  E  COMBATE 


Patricia  Ferreira  Mota  Cafe  (DF) 
Paulo  Cezar  de  Souza  (MT) 
Reinhard  Ramminger  (MT) 


1  Introduqao 

Em  2010,  sob  a  coordenagao  da  Escola  de  Administragao  Fazend&ria, 
o  Forum  dos  Estados  Brasileiros  reuniu  t6cnicos  fazend^rios  da  maioria 
dos  estados  da  Federagao  com  a  finalidade  de  compor  quatro  nucleos  de 
estudos:  1)  Eficiencia  da  Gestao  Fiscal  (orientador  -  Marcelo  Piancastelli);  2) 
Analise  do  Desempenho  das  Receitas  Estaduais  (orientador  -  Nelson  Paes); 
3)  Responsabilidade  Fiscal  (orientadora  -  Jozdlia  Nogueira);  4)  Sistema  de 
Previdencia  nos  Estados  (orientador  -  Joao  Lufs  Gondim). 

A  estruturagao  dos  Nucleos  procurou  considerar,  dentro  do  possivel,  a 
afinidade  individual  com  o  tema  e  a  3rea  de  atuagao  dos  t6cnicos  em  seus 
respectivos  estados.  Uma  plataforma  virtual  foi  utilizada  como  espago  de 
sugestoes,  discussoes  e  compartilhamento  de  textos. 

A  I6gica  de  cooperagao  foi  praticamente  igual  para  todas  as  equipes:  tr6s 
encontros  presenciais  na  Esaf  (com  tr£s  dias  cada  encontro),  sendo  a  parte 
mais  significativa  das  atividades  feita  pelos  participantes  em  seus  espagos  de 
trabalho  conforme  cronograma  de  atividades. 

Com  relagao  ao  Nucleo  2  foi  interpretado  que  a  amplitude  do  trabalho 
demandaria  a  constituigao  de  subgrupos,  desse  modo  o  tema  Analise  do 
Desempenho  das  Receitas  Estaduais  ficou  dividido  em  tr§s  subtemas:  1) 
Previsao  de  Receitas;  2)  Analise  de  Arrecadagao;  e  3)  Evasao  Fiscal. 

Este  trabalho  traz  aspectos  tedricos  acerca  do  subtema  3  -  Evasao  Fiscal. 
Mais  especificamente,  serao  apresentados  dois  mdtodos  de  cdlculos  distintos  do 
gap  tributSrio,  que  se  diferenciam  tanto  pela  natureza  como  pela  possibilidade  de 
utilizagao  pratica  do  metodo  pela  administragao  tributdria. 

0  primeiro  metodo  fornecer^  um  panorama  nacional  do  desempenho 
da  arrecadagao  do  ICMS  por  meio  do  cdlculo  do  indice  de  esforgo  fiscal. 
Este  indice  sera  calculado  com  base  no  confronto  da  armcadagao  efetiva  do 
ICMS  de  cada  unidade  da  Federagao  com  aquela  que  o  estado  poderia  estar 
potencialmente  arrecadando  diante  dos  seus  aspectos  econdmico-tributarios, 
obtida  por  regressao  econom6trica. 

No  segundo,  sera  feita  de  fato  uma  quantificagao  do  tamanho  do  gap  tribut^rio 
setorial,  trazendo  como  exemplo  o  estudo  de  caso  do  Estado  de  Mato  Grosso,  que 
podera  fornecer  subsidios  para  intervengao  da  administragao  no  setor  econdmico  de 
maior  gap  tribut^rio,  aumentando  sua  efic^cia 
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Esperamos  que  o  trabalho  fornega  ao  menos  alguns  indfcios  praticos  e 
teoricos  a  todos  que  desejam  se  aprofundar  neste  assunto:  evasao  de  tributos 
e  suas  consequencias  economicas,  bticas  e  sociais. 

2  Referencial  teorico 

2.1  Arrecada^ao  potencial  dos  estados  brasileiros 

Uma  das  maneiras  de  se  avaliar  a  capacidade  tributaria  consiste  em 
adotar  modelos  econometricos  que  estimam  relagoes  matematicas  entre  os 
tributos  e  as  variaveis  que  os  infiuenciam.  A  abordagem  econometrics  utilizada 
neste  trabalho  foi  a  regressao  classics  com  parametros  estimados  pelo  metodo 
dos  mfnimos  quadrados,  a  exemplo  de  diversos  autores,  como  Bahl  (1971), 
Chelliah  (1971)  e  Tait,  Gratz  e  Eichengreen  (1979).  As  razoes  que  levaram  a 
adogao  deste  mbtodo  neste  estudo  foram  o  bom  ajuste  estatfstico  obtido  e 
sua  simplicidade.  No  entanto,  existem  outras  abordagens,  como,  por  exemplo, 
o  modelo  de  fungao  de  produgao  de  fronteira  estocastica  adotado  por  Reis  e 
Blanco  (1996),  Marinho  e  Moreira  (2000)  e  Carvalho,  Resque  e  Carvalho  (2008). 

O  metodo  utilizado  consiste  em  regredir  para  o  conjunto  das  unidades 
federadas  a  carga  tributaria  em  variaveis  explicativas  que  traduzem  suas 
caracteristicas  economicas,  tais  como  a  renda  per  capita,  a  populagao  e  a 
participagao  da  produgao  dos  diversos  setores  (mineral,  agri'cola,  industrial, 
de  servigos,  de  exportagoes,  de  importagoes,  etc.)  na  produgao  agregada. 
tais  variaveis  sao  utilizadas  como  aproximagoes  de  possiveis  bases 
tributarias  ou  de  outros  fatores  que  podem  afetar  a  capacidade  dos  estados 
de  constitufrem  receita. 

Quais  variaveis  indicam  a  robustez  de  uma  economia  de  forma  que  as 
instituigoes  fiscais  dos  estados  possam  dimensionar  a  capacidade  arrecadadora 
de  impostos? 

Predomina  a  interpretagao  de  que  elevados  niveis  de  desenvolvimento 
dos  estados  fornegam  quadros  economicos  favoraveis  a  sustentagao  de  maior 
arrecadagao  de  ICMS.  O  nfvel  de  desenvolvimento,  por  sua  vez,  geralmente 
esta  associado  as  variaveis  classicas  indicadoras  dos  perfis  dos  estados: 
produto  interno  bruto,  renda  per  capita,  saldo  na  balanga  comercial,  atividades 
de  energia  eletrica,  comunicagao  e  consumo  de  combustfvel,  participagao 
da  agricultura,  nfvel  de  poupanga  (publica  e  privada),  populagao  urbana,  valor 
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adicionado,  mvel  de  atividade  industrial,  consumo  aparente  de  cimento, 
indices  da  construgao  civil,  propensao  a  consumir,  vendas  de  papel  ondulado  e 
renuncias/incentivos  fiscais. 


Quadro  2.  Variaveis  indicadoras  do  potencial  tributario  {fatores  criticos], 
sinais  esperados  e  observagdes  para  calculo  teorico  de  potencial  economico 


Variavel 

Sinai 

esperado’ 

Observa^Ao 

Produto  interno  bruto 

Maior  produto  e  renda  per  capita  funoonam  como  suportes  a  mantes 
impostos 

Renda  per  capita 

4- 

Proporijao  de  comercio 
inlernacional/PIB 

♦ 

|lmporta<;6es  +  e*porta<;6es|/PIB  -  *o  comercio  mtemacional  e  amda 
important  fonte  de  receita  tributana.  prmcipalmente  em  grande  parte 
dos  paises  em  desenvolvimento’(VASCONCElOS.  2006.  p  9) 

Saldo  na  balanga  comerclal 

- 

As  export acoes  sAo  desoneradas,  portanto  seu  aumento  nAo  se  convene 
diretamente  em  ICMS 

’Saldos  na  balan^a  comercial  reduzem  o  tamanho  da  base  dispomvel 
para  tributary. '  (VARSANO  et  al .  1998,  p.  23) 

Atividades  de  energia, 
comunicaqao  e  consumo  de 
combustivel 

0  consumo  de  energia/combustivel  e  comumca^Ao  tern  s*do  uma  das 
bases  mais  importantes  para  o  ICMS 

Participaqao  da  agricultura 

- 

Tradicionalmente  sAo  atividades  com  menor  tributa^Ao  -  aliquotas 
comparativamente  mais  baixas  -  sob  a  alega^Ao  amplamente  acena 
de  essencialidade  de  seus  produtos  e  servi0s  Nada  mcomum  tambem 
regimes  tnbutAnos  difenrem  o  pagamento  do  ICMS  da  agricultura  para 
o  proximo  eto  da  cadeia 

Nivel  de  poupan<;a  (piiblica  + 
privada) 

- 

A  propensao  a  poupar,  pela  sua  propna  definnAo,  funoona  como 
urn  desacelerador  da  expansAo  do  comercio  Ao  format  urn  fundo 
de  investimento  futuro.  a  poupan^a  e  o  custo  de  oportumdade  de 
urn  oescimento  no  presente,  mas  urn  smaiizador  para  cresomento 
compensator  io  no  futuro 

Popula<;ao  urbana 

4* 

Quanto  mats  pessoas  habitam  as  cidades,  maior  a  taxa  de  formafcsmo 
na  economia,  portanto  maior  a  base  posstvel  de  arrecada^Ao 

Valor  adicionado 

4» 

Aqui  entendido  como  a  diferen^a  entre  os  vakxes  de  recedes  e  os 
custom  o  valor  adicionado  forma  urn  agregado  para  a  modAncia  de 
imposto 

4- 

HA  mdicadores  de  que  a  mdustnahza^Ao  para  o  met  cede  mtemo  atrva 
etos  geradores  de  impostos 

Nivel  de  atividade  industrial 

- 

0  contrano  se  espera  de  uma  mdustna»ua<Ao  onentada  A  export^Ao 

\ 
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Consumo  aparente  de  cimento 

+ 

0  comercio,  de  maneira  geral,  tem  um  peso  significativo  na  composigao 
do  ICMS 

Indices  da  construgao  civil 

Propensao  a  consumir 

Venda  de  papel  ondulado 

4- 

Utilizado  para  embalar  produtos  industriais,  o  papel  ondulado  indica  o 
nivel  agregado  de  demanda  na  economia 

Renuncias/incentivos  fiscais 

+ 

Se  a  atividade  nao  existe,  a  renuncia/incentivo  aumenta  a  arrecadagao, 
pois  parte-se  de  um  ponto  zero 

- 

Se  a  atividade  ja  existe  e  mesmo  assim  se  opta  por  manter  renuncias/ 
incentivos  por  tempo  indeterminado,  o  resultado  pode  ser  a  retragao  do 
mercado  e  a  inibigao  da  autonomia  empresarial 

Fonte:  VARSANO  (1998);  VIOL  (2006),  ABRAS  (2010),  Sefaz/Apea 


Como  o  proprio  vocabulo  indica,  o  sinal  esperado  necessariamente  nao 
se  confirma  em  cada  caso.  Quando  se  diz  sinal  esperado,  refere-se  a  notagao 
matematica  (positivo  ou  negativo)  que  antecede  uma  variavel  em  uma  equagao. 
Quando  o  sinal  e  positivo,  diz-se  que  a  variavel  contribui  para  aumentar  o  ICMS; 
quando  e  negativo,  diz-se  que  a  variavel  afeta  negativamente  o  montante  do 
imposto.  A  equagao  matematica  associativa  entre  ICMS  e  variavel  (ou  variaveis) 
por  si  so  pode  ser  urn  exercicio  de  tentativa  e  erro.  Cada  arranjo/ajuste  com  as 
variaveis  -  modelo  funcional  das  equagoes  -  fornece  maior  ou  menor  capacidade 
explieativa.  Essa  capacidade  explicativa,  por  sua  vez,  decorre  de  interpretagao 
dos  testes  econometricos  inerentes  a  cada  equagao  adotada.  A  econometria  e 
essencialmente  uma  medida  economica.  Ela  unifica  o  campo  da  economia,  da 
matematica  e  utiliza-se  de  tecnicas  de  inferencia  estatistica  (GUJARATI,  2000). 

O  Quadro  2  (nao  exaustivo)  fornece  uma  pista  de  como  importantes 
agregados  economicos  podem  ser  utilizados  como  referenda  para 
calculo  de  um  potencial  teorico  de  ICMS.  Algumas  variaveis  tern 
uma  representatividade  menor,  outras  se  apresentam  de  forma  mais 
relevante,  e,  sobretudo,  admite-se  naturalmente  a  insergao  de  outras 
series  capazes  de  prognosticar  um  quadro  economico  favoravel  ao 
dimensionamento  dos  impostos. 

Foram  desenvolvidos  diversos  estudos  estatisticos  que  estabelecem 
comparagoes  entre  pafses  em  termos  de  capacidade  tributaria  potencial,  incluindo 
diferentes  variaveis  explicativas,  permitindo  conclusoes  bastante  interessantes. 

Lotz  e  Morss  (1969)  verificaram  a  significance  estatistica  da  renda  per 
capita  e  do  grau  de  abertura  da  economia  em  uma  amostra  de  52  pafses 
em  desenvolvimento,  estabelecendo  uma  comparagao  do  esforgo  fiscal 
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entre  paises.  Ao  final  do  trabalho,  os  autores  advertiram  que,  apesar  de  ser 
confirmada  a  influence  positiva  da  renda  per  capita  e  do  com6rcio  exterior  na 
capacidade  tributaria  dos  paises,  e,  portanto,  na  medida  do  seu  esforpo  fiscal, 
um  exame  mais  detalhado  das  circunstSncias  especiais  dos  paises  deveria  ser 
levado  em  considerapao  isoladamente  na  determinapao  de  praticas  tributares 

Shin  (1969)  estudou  um  modelo  estatistico  que  envolvia  renda  per  capita, 
grau  de  abertura,  produto  agricola  como  proporgao  do  PIB.  taxa  de  variagao 
do  nivel  dos  pregos  aos  consumidores  e  taxa  de  crescimento  populacional 
como  variaveis  explicativas  da  carga  tributaria  potencial.  0  autor  concluiu  que 
quando  o  modelo  foi  aplicado  a  uma  amostra  de  47  paises,  16  desenvolvidos 
e  31  em  desenvolvimento,  tornaram-se  significativas  as  variaveis  renda  per 
capita,  produto  agricola  e  crescimento  populacional.  Por6m,  quando  os  grupos 
de  paises  desenvolvidos  e  de  paises  em  desenvolvimento  foram  estudados 
separadamente,  nenhuma  variavel  foi  significativa  para  o  grupo  de  paises 
desenvolvidos,  enquanto  as  variaveis  produto  agricola  e  variapao  do  nivel  de 
prepos  foram  significativas  para  o  grupo  de  paises  em  desenvolvimento. 

Chelliah  (1971)  utilizou  uma  amostra  de  47  paises  em  desenvolvimento 
em  um  modelo  que  incluia  como  variaveis  explicativas  renda  per  capita,  grau 
de  abertura  (utilizando  apenas  a  razao  das  exportagdes)  e  produto  da  mdustria 
extrativa  mineral  como  proporgao  do  PIB.  Os  resultados  obtidos  demonstraram 
que  a  razao  do  produto  da  industria  extrativa  foi  altamente  significativa,  o  grau 
de  abertura  foi  signif icativo  e  a  renda  per  capita  foi  nao  significative 

Bahl  (1971)  desenvolveu  um  modelo  utilizando  como  variaveis 
explicativas  produto  agricola  como  proporgao  do  PIB.  grau  de  abertura 
(utilizando  apenas  a  razao  das  exportagdes)  e  produto  da  mdustria  extrativa 
mineral  como  proporgao  do  PIB.  Concluiu,  em  uma  amostra  de  cinquenta 
paises  em  desenvolvimento,  que  o  alto  grau  de  colinearidade  entre  produto 
da  industria  extrativa  e  razao  de  exportapoes  resultou  em  nao  significance 
da  ultima  variavel,  uma  vez  que  o  produto  da  industria  extrativa  estava 
incluido  no  efeito  da  razao  das  exportapoes.  As  demais  variaveis,  produto 
agricola  e  produto  da  industria  extrativa,  mostraram-se  signfficantes.  ao  se 
relacionar  a  capacidade  tributary  negativamente  com  a  primeira  variavel  e 
positivamente  com  a  segunda  variavel,  conforme  esperado 

Tait,  Gratz  e  Eichengreen  (1979)  atualizaram  os  resultados  de  Lotz  e 
Morss  (1969)  como  tambbm  de  Chelliah  (1971).  Adicionalmente.  utilizando 
um  modelo  que  incluia  como  variaveis  explicativas  renda  per  capita  exduindo 
exportagao  e  grau  de  abertura  (utilizando  apenas  a  razao  das  exportagdes). 
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para  amostras  de  pafses  em  desenvolvimento,  conclufram  que  as  variaveis  de 
maior  poder  explicativo  foram  razao  do  produto  da  industria  extrativa  mineral  e 
grau  de  abertura,  similarmente  a  Chelliah. 

Truong  e  Grash  (1979)  contestaram  um  trabalho  prbvio  de  Hinrichs  (apud 
Truong  e  Grash),  que  concluiu  que  com  o  crescimento  economico  o  poder 
explicativo  da  vari^vel  grau  de  abertura  diminui.  Esses  autores  estudaram 
a  influencia  de  diferentes  formas  de  integragao  economica  na  capacidade 
tributaria  de  pafses  em  desenvolvimento  e  conclufram  que,  de  maneira  geral, 
a  integragao  economica  diminui  a  capacidade  tributaria  dos  pafses.  Quanto  as 
diferentes  formas  de  integragao,  a  area  de  livre  combrcio  mostrou-se  superior 
a  criagao  de  mercado  comum  em  termos  de  capacidade  tributaria. 

Mann  (1980)  utilizou  como  variaveis  explicativas  a  renda  per  capita, 
o  grau  de  abertura  da  economia  (razao  entre  soma  das  exportapoes  e 
importapoes  e  o  produto  interno,  ou  razao  entre  exportapoes  e  o  produto 
interno),  o  produto  da  industria  de  manufaturados  como  proporpao  do  PIB 
e  o  produto  agncola  como  proporpao  do  PIB  em  um  estudo  da  capacidade 
tributaria  do  Mexico  com  series  temporais.  0  autor  concluiu  que  as  variaveis 
grau  de  abertura,  renda  per  capita  e  produto  agncola  foram  significantes  em 
determinados  perfodos  de  tempo.  Em  perfodos  mais  recentes,  os  quais  o 
autor  denomina  Mexico  "moderno",  o  grau  de  abertura  e  o  produto  agncola 
mao  influenciaram  a  capacidade  tributaria,  e  a  renda  per  capita  mostrou-se 
inversamente  relacionada  a  capacidade  tributaria. 

Piancastelli  (2001)  testou  um  modelo  que  inclufa  como  variaveis 
explicativas  a  renda  per  capita  e  o  grau  de  abertura  da  economia  (razao  entre 
soma  das  exportapoes  e  importapoes  e  o  produto  interno),  e  como  variaveis  de 
controle  produto  agncola,  produto  da  industria  e  produto  do  setor  de  servipos, 
em  uma  amostra  de  75  pafses  desenvolvidos  e  em  desenvolvimento.  Concluiu 
que  para  a  amostra  total  as  variaveis  explicativas  sao  significativas  e  as  variaveis 
de  controle  nao  alteram  os  resultados.  Porem,  quando  a  amostra  e  dividida  em 
pafses  de  baixa  e  media  renda,  similarmente  a  Chelliah,  concluiu  que  apenas  a 
variavel  grau  de  abertura  se  torna  significativa;  para  o  grupo  de  baixa  renda  as 
variaveis  de  controle  nao  afetam  os  resultados;  e  para  o  grupo  de  media  renda 
as  variaveis  produto  agncola  e  produto  da  industria  influenciam  a  capacidade 
tributaria  de  forma  negativa  e  positiva,  respectivamente. 

Cafe  (2003)  estimou  a  capacidade  tributaria  de  21  pafses  industrializados 
e  de  19  pafses  da  America  Latina  em  1980  e  1995  com  dados  extrafdos  do 
World  Development  Report  1997,  publicado  pelo  Banco  Mundial.  A  hipotese 
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basica  testada  foi  a  de  que  a  capacidade  tribut^ria  e  uma  fungao  direta  do  est^gio 
de  desenvolvimento  e  do  grau  de  abertura.  De  forma  semelhante  ao  que  foi 
feito  anteriorrmente  por  Lotz  e  Morss  (1969),  Tait,  Gratz  e  Eichengreen  (1979) 
e  Piancastelli  (2001),  foram  utilizados  como  variciveis  explicativas  no  modelo 
basico  a  renda  per  capita  para  medir  o  estcigio  de  desenvolvimento,  e  o  produto 
das  exportagoes  como  proporgao  do  produto  interno  para  representar  o  grau 
de  abertura.  Foram  tambem  testados  como  variaveis  explicativas  adicionais  ao 
modelo  basico  os  produtos  dos  setores  agricola,  industrial  e  de  servigos  como 
proporgao  do  PIB,  separadamente,  gerando  ao  todo  24  regressoes.  Concluiu- 
se  que,  no  modelo  basico,  a  amostra  completa  de  pai'ses  forneceu  urn  ajuste 
i  linear  razoavel,  apresentando  os  coeficientes  das  varibveis  renda  per  capita  e 
produto  das  exportagoes  sinais  positivos  esperados  e  significativos  a  um  nivel 
de  confianga  de  95%.  Entretanto,  nao  foram  obtidos  resultados  tao  robustos 
quando  os  paises  industrializados  e  os  pai'ses  da  America  Latina  foram  analisados 
isoladamente.  Quanto  as  variaveis  explicativas  adicionais,  houve  uma  melhora 
no  ajuste  linear  quando  foi  adicionada  a  variSvel  produto  do  setor  agricola  como 
proporgao  do  PIB,  inclusive  quando  estudado  o  grupo  de  paises  industrializados 
separadamente.  Tambem  foram  desenvolvidos  alguns  estudos  que  estabelecem 
comparagoes  entre  a  capacidade  tributaria  dos  estados  brasileiros. 

Reis  e  Bianco  (1996)  estimaram  um  modelo  para  a  arrecadagao  global, 
bem  como  para  desagregagoes  segundo  esfera  de  competencia  federal, 
estadual  e  municipal,  para  26  estados  brasileiros  (agregando  Goias  e  Tocantins) 
em  cinco  anos  censitarios,  quais  sejam,  1970,  1975,  1980,  1985  e  1990. 
j  Foram  utilizadas  como  variaveis  explicativas  o  PIB,  a  populagao  total,  o  produto 
)  industrial,  a  populagao  urbana  e  taxas  de  inflagao.  Excluindo  a  esfera  municipal, 
j  o  ajuste  do  modelo  foi  bastante  satisfatorio. 

Marinho  e  Moreira  (2000)  estimaram  a  capacidade  tributaria  potencial 
j  dos  estados  da  Regiao  Nordeste  para  varios  impostos  no  periodo  entre  1991 
e  1996,  utilizando  como  variaveis  explicativas  PIB  per  capita,  populagao. 
i  proporgao  da  populagao  urbana  e  rural,  exportagoes,  importagoes,  variagao  do 
I  IGP-DI  e  uma  proxi  do  grau  de  urbamzagao.  Conclui-se  que  os  ajustes  das 
especificagoes  das  arrecadagoes  tributarias  se  mostraram  razo^veis,  exceto 
para  a  contribuigao  social  para  o  financiamento  da  seguridade  social,  que  se 
j  mostrou  significativo  apenas  a  1  %. 


Carvalho,  Resque  e  Carvalho  (2008)  estimaram  a  capacidade  tributaria  da 
arrecadagao  global  dos  estados  da  Amazonia  entre  1970  e  2000  com  base  nas 
variaveis  PIB,  populagao  total,  participagao  da  produgao  industrial,  participagao  da 
populagao  urbana  e  taxa  de  inflagao.  Obtiveram  um  ajuste  sat.sfatdr.o  do  modelo. 
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2.2  Calculo  do  gap  tributario/esforgo  tributario 

Piancastelli  (2001)  conceitua  o  esforgo  tributario  do  seguinte  modo:  "E 
uma  medida  que  expressa  as  diferengas  das  razoes  previsto/observado  entre 
tributo  e  Produto  (T/Y)".12  0  exemplo  do  Quadro  3  ajuda  a  ilustrar. 


Quadro  3.  Pais,  tributos,  produto.  Dados  hipoteticos 


Pais 

T 

Y 

T/Y  [a]  -  observado 

T/Y  previsto  [b] 

[b]  -  [a] 

A 

17 

100 

0,17 

0,25 

0,08 

B 

13 

100 

0,13 

0,17 

0,04 

Fonte:  Pinacastelli  (2001) 


Observando-se  os  pafses  A  e  B,  o  ultimo  -  apesar  da  menor  relagao  entre 
T/Y  -  evidencia  ser  maior  o  esforgo  tributario  devido  a  menor  diferenga  entre  a 
carga  prevista  e  a  carga  realizada  (coluna  6  do  Quadro  3). 

Em  Piancastelli  (2001),  uma  medida  de  esforgo  fiscal  e  apresentada  na 
forma  estocastica13  T/Y  =  f(Xi,...  Xn,  U),  em  que  a  razao  de  tributos  (T)  sobre 
o  produto  (Y)  esta  em  fungao  de  variaveis  independentes  e  significativas 
como  produto  interno,  renda  per  capita  e  participagao  do  setor  de  mineragao, 

comercio,  ou  industria  -  representada  funcionalmente  por  (Xi . Xn).  O  termo 

U  e  a  perturbagao,  o  erro  residual. 

.  Essa  abordagem  leva-nos  a  admitir  que  a  relagao  prevista  -  T/Y  -  se 
refere  a  carga  tributaria  potencial  que  foi  descrita  no  item  2.1,  no  qual  a 
capacidade  tributaria  potencial  foi  estimada  por  diversos  autores  regredindo-se 
em  variaveis  explicativas  de  cunho  economico.  Piancastelli  (2001 ),  comentando 
os  resultados  da  relagao  tributaria  (T/Y),  descarta  a  significance  da  adogao  de 
um  conjunto  fixo  de  variaveis.  A  estrutura  funcional  da  equagao  econometrics 
T/Y  para  pafses  de  baixa  renda  pode  ser  significante  para  variaveis  como  renda 
per  capita  e  produto  e  pouco  robusta  para  as  variaveis  comercio,  industria  e 
servigo.  Entretanto,  as  variaveis  com  pouca  significance  para  um  conjunto  de 
pafses  de  renda  baixa  podem  ter  elevada  capacidade  explicativa  em  pafses 


1 2  (  . .]  the  tax  effort  is  measured  by  the  difference  between  the  actual  and  the  predicted  values  of  T/Y,  having  substituted  the 
values  of  independent  variables  into  the  equation"  [...]  (PIANCASTELLI,  2001,  p.  2). 

1 3  Chama-se  estocastica  a  impossibilidade  de  conhecer  precisamente  os  efeitos  em  fungao  do  estudo  de  suas  causas.  Exemplo: 
uma  causa  gera  o  efeito  1;  a  mesma  causa  gera  o  efeito  2:  a  esses  diferentes  efeitos  originados  da  mesma  causa  atribui-se 
o  conceito  de  estocastico  (ou  aleatdrio).  Um  exemplo  estocastico:  a  diminui^So  do  ICMS  sobre  uma  mercadoria  aumenta  a 
quantidade  demandada,  converte-se  em  lucros,  ou  ambos?  A  antecipacao  de  todos  os  efeitos  (espaco  amostral)  4  o  campo  da 
probabilidade. 


/ 
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de  renda  mbdia  ou  atta.  O  autor  pondera  acerca  das  dificuldades  em  adotar 
variaveis  cuja  interapao  desdobre  efeitos  similares,  isso  porque  a  estrutura  e 
os  estratos  de  renda  diferem  muito  entre  os  paises.  0  esforpo  tributdrio  nao  6 
uma  medipao  trivial,  tampouco  facilmente  comparbvel  entre  os  paises. 


l—l  indices  de  esforpo  fiscal  nao  sao  concebidos  para  serem 
usados  de  forma  mecSnica,  mas  devem  ser  considerados  como 
informapoes  uteis  para  a  andlise  do  desempenho  fiscal  de  um  pais 
e  como  indicadores  para  aumentar  mats  impostos.'4 


0  trabalho  de  Piancastelli  elege  como  significativas  as  variaveis  renda  per 
capita,  abertura  comercial  e  peso  da  agricultura.  f:  oportuno  ressaltar  que  entre 
os  paises  a  influencia  dessas  (ou  de  outras)  variaveis  difere  em  sua  capacidade 
explicativa. 

Para  que  seja  reconhecido  um  esforpo  tributbrio,  6  necessbrio  saber  o 
quanto  falta  para  este  se  aproximar  do  limite  legal  (ou  do  potencial  tributbrio). 
Desconhecer  essa  lacuna  deixa  a  admimstrapao  tributbria  com  uma  venda 
nos  olhos,  pois,  ao  observar  uma  sbrie  de  arrecadapao,  terb  dificuldade  em 
decompo-la  no  efeito  vegetativo  do  crescimento  econbmico  ou  de  verificar 
se  ela  se  origina  em  pagamento  espontaneo  pelo  contribuinte  (receio  de 
punipao).  E  provavel  que  o  fisco  trabalhe  algumas  vezes  de  forma  intuitiva  para 
deflagrar  mecanismos  de  combate,  contudo,  segundo  o  Plan  de  Prevencidn 
del  Fraude  Fiscal  (2006),  o  combate  requer  um  planejamento  empirico 
elaborado  com  base  na  experience  e  nao  uma  reflexao  tebrica  sobre  fraudes, 
motivapoes  ou  inter-relapoes  com  a  politica  fiscal. 

As  vezes,  o  fisco  tern  tanta  convicpao  sobre  tributos  evadidos  que  basta 
agir  com  estudos  cuidadosos  para  detectar  os  fraudadores.  Isso,  bs  vezes,  jb 
constitui  motivo  para  comemorar,  mas  nao  deveria  ser  assim,  pois,  na  verdade, 
essas  apoes  espontaneas  nao  devem  sobrepor-se  bs  acoes  estruturadas  e 
permanentes  de  capa  aos  impostos  evadidos.  Antes  de  comemorar  as  fraudes 
descobertas  deve-se  voltar  para  tantas  outras  a  descobrir  (CELHAY,  1990) 

A  Figura  1  ilustra  uma  situapao  em  que  a  arrecadapao  efetiva  aumentou 
em  1 0%,  mas  pode  ser  que  a  evasao  tenha  aumentado  em  1 5%.  £  nessa  faixa 
de  dificil  detecpao  que  o  fisco  deve  operar. 

14  "This  adds  to  the  statement  of  Chefhah.  8**  and  KHly  (1975)  that  effort  are  non  devgned  to  be  uMd  *>  * 
mechanistic  fashion  but  are  to  be  considered  as  useful  information  for  the  analysis  of  the  Meal  Performance  of  a  country  and 
for  the  scope  for  raising  more  taxes"  (  |  (PIANCASTELLI.  7001  p 
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Figura  1 .  Hipdtese  de  aumento  de  evasao  maior  do  que  o  aumento  da  arrecadagao 
Fonte:  PIANCASTELLI  (2001),  adaptado 

Ate  aqui,  parece  haver  um  caminho  logico:  primeiro  precisamos  dimensionar 
o  potencial  tributario  e  em  seguida  subtrair  deste  a  arrecadagao  realizada.  A  diferenga 
entre  ambas  nos  fornece  uma  aproximagao  dos  tributes  evadidos. 

Mesmo  diante  da  dificuldade  de  conceituar  potencial  tributario,  podemos 
ter  ideia  dos  seus  fundamentos  economicos,  tanto  num  conceito  estrutural 
quanto  legal: 


O  potencial  tributario  estrutural  6  a  arrecadagao  esperada  que 
um  governo  pode  extrair  de  seu  setor  privado,  mediante  a 
aplicagao  de  um  sistema  tributario  otimizado,15  consideradas 
as  condigoes  economicas  e  sociais  vigentes  em  um  pais  (VIOL, 
2006,  p.  4)  (grifo  nosso). 

Define-se  o  potencial  tributario  legal  como  a  arrecadagao  maxima  que 
se  pode  obter  pela  aplicagao  eficaz  de  determinado  sistema  tributario.16 
Neste  caso,  o  sistema  tributario  e  dado  [...]  e  determinado  pelas  proprias 
leis  do  pais,  que  podem,  ou  nao,  explorar  todo  o  potencial  estrutural 
existente,  ou  ainda  buscar  receitas  alem  deste  potencial  natural  (VIOL, 
2006,  p.  6)  (grifo  nosso). 


15  Mais  adiante  discutiremos  brevemente  as  limitagoes  de  adotar  um  sistema  tributario  dtimo. 

16  O  que  e  um  sistema  tributario  eficaz?  O  conceito  de  eficdcia  geralmente  esta  associado  ao  objetivo,  ou  seja,  podemos  dizer 
que  hd  uma  meta  tedrica  de  arrecadar  100%  dos  tributos,  entao,  quanto  mais  se  aproxima  deste  numero,  mais  eficaz  6  um 
sistema  tributario.  A  definigao  de  eficdcia  e  de  esforgo  tributario  6  praticamente  a  mesma,  e  como  sera  visto  posteriormente,  e 
muito  precdria  sua  comparagao  entre  administragoes  tributdrias. 
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O  trabalho  de  Viol  (2006)  discute  elementos  concernentes  ao  potencial 
de  tributos,  contudo  nesse  trabalho  restringiremos  as  contribuipoes  da  autora 
ao  ambito  do  ICMS.  Parte-se  da  premissa  de  que  conceitos  (econbmicos- 
fiscais-administrativos)  utilizados  para  tributos  sao  extensfveis  ao  ICMS.  um 
dos  componentes  tributaries. 

Viol  (2006)  alerta  que,  entre  os  dois  potenciais  -  estrutural  e  legal  -  este 
ultimo  pode  se  converter  em  uma  meta  para  a  administrapao  &  medida  que 
a  gestao  incorpore  mudanpas  necess£rias  para  aproximar  cada  vez  mais  a 
arrecadapao  de  ICMS  de  seu  potencial  legal.  Por  que  6  importante  diferenciar 
potencial  legal  de  potencial  estrutural?  Na  verdade,  os  condicionantes  legais’ 7  - 
apesar  de  oferecerem  tambbm  complexidades  -  acabam  sendo  consensuados 
nas  normatizapoes  aplicSveis  pelo  fisco. 

Quanto  ao  potencial  estrutural,  nota-se  menor  clareza  em  seus  contornos. 
0  potencial  estrutural  dos  estados  evolve  a  intensidade  dos  elos  que  coloca 
em  movimento  as  diferentes  atividades  (dentro  e  fora  da  fronteira  do  estado), 
o  grau  de  tecnologia  no  mercado  trabalho,  a  produtividade  dos  trabalhadores,  a 
disponibilidade  de  materias-primas,  a  capacidade  de  escoamento  e  a  distance 
de  centros  consumidores.  E  improvavel  que  se  consiga  matematizar  em  um 
numero  sfntese  a  combinapao  desses  e  de  outros  fatores.  0  campo  tebneo 
que  mais  se  aproxima  desse  contexto  -  potencial  estrutural  -  6  o  da  fronteira 
de  possibilidades  de  produpao,  conceito  economico  que  sinaiiza  teoricamente 
um  limite  maximo  de  produto  que  pode  ser  obtido  dependendo  de  como  os 
agentes  fazem  a  alocapao  em  investimentos,  poupanpa  ou  consumo. 

Viol  (2006)  argumenta  que  o  potencial  legal  pode  ser  menor  do  que  um 
reconhecido  potencial  estrutural.  Isso  ocorre  quando  o  governo  por  meios 
indiretos  admite  que  a  economia  suporta  maior  onus  tributano.  mas  opta 
por  adotar  uma  legislapao  cujas  aliquotas  nao  explorem  todo  esse  potencial. 
O  espapo  remanescente  e  denominado  pela  autora  de  gap  potencial 

A  medida  que  diminui  o  gap,  ocorre  o  aumento  da  efic^cia,  ou  seja,  a 
administrapao  tributaria  cumpre  uma  de  suas  missoes  Segundo  Viol,  nesse 
caso  especifico,  dada  a  existencia  de  um  potencial  estrutural,  a  atuapao  para 
recuperar  o  gap  tribut£rio  prescinde  de  grandes  esforpos. 


1 7  Isencoes,  diferimento.  estimativas.  pr«;os  de  pautas.  defini^io  de  alKjuotai.  redmJo  de  bate  de  cikuto,  itnwuto.  anntia. 
etc. 

1 8  Gap,  do  ingles  fenda,  hiato,  fissura 
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Figura  2.  Situagao  hipotbtica  em  que  o  governo  reconhece  um  potencial  estrutural  tebrico  e  opta  por  tributar  abaixo  desse 
potencial 

Fonte:  adaptada  de  Viol  (2006,  p.  8) 


Entretanto,  o  fisco  verifica  em  sua  base  informacional  que  o  imposto 
recolhido  -  carga  efetiva  -  esta  abaixo  do  potencial  legal,  situagao  que  produz 
um  gap  tributario.  0  potencial  legal  e  o  que  seria  arrecadado  se  nenhum 
contribuinte  violasse  a  lei  e  se  nenhum  erro  fosse  cometido  (DAS-GUPTA; 
MOOKHERJEE" (1998)  in  VIOL  (2006)). 


Figura  3.  Situagao  hipotbtica  em  que  o  governo  aplica  uma  legislagao  que  pretende  retirar  da  economia  mais  do  que  permite 

seu  potencial  estrutural 

Fonte:  adaptada  de  Viol  (2006,  p.  8) 
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Tanto  a  Figura  2  como  a  Figura  3  sao  dificeis  de  ser  aferidas  na  prbtica. 
No  entanto,  no  caso  da  Figura  3,  6  possivel  observar  seus  efeitos  no  mimmo 
em  tres  situagoes:  (1)  mobilizagao  e  reprovagao  social  de  politicas  tributaries;  (2) 
empobrecimento  de  estratos  sociais  ocasionado  pela  regressividade  fiscal;  (3) 
quedas  sucessivas  da  arrecadagao  devido  &  ocorrbncia  da  Curva  de  Lafer.’9 

Nao  e  simples  a  aceitagao  tbcita  desse  arcabougo  tebrico.  Quais  razoes, 
praticas  ou  conceituais,  podem  ser  utilizadas  para  refutar  a  formalizagao  de  um 
potencial  legal  acima  do  potencial  estrutural?  Em  termos  pr^ticos,  embora  o 
potencial  legal  possa  estar  acima  do  potencial  estrutural  (falha  tbcnica/legislativa), 
a  carga  efetiva  nunca  poderia  superar  o  potencial  estrutural,  visto  que  ao  tentar 
faze-lo  sufocaria  a  atividade  economica  e  inviabilizaria  o  mercado. 

Do  ponto  de  vista  conceitual,  estaria  a  admimstragao  tributbria  alheia 
aos  princlpios  da  capacidade  econbmica  e  submissa  £s  condigoes  iniquas  de 
tributagao.  Esse  motivo  remete  a  um  questionamento  da  aplicagao  do  segundo 
esquema  de  Viol  (Figura  3).  Isso  sugere  uma  plausibilidade  do  esquema  2  - 
uma  carga  efetiva  abaixo  da  potencial  legal,  e  esta,  por  sua  vez,  abaixo  do 
potencial  estrutural  -  e  simultaneamente  uma  dificuldade  inerente  em  admitir 
a  operacionalizagao  da  Figura  3  . 

Teria  a  carga  tributaria  alguma  culpa  na  imbigao  de  novos  empreendimentos 
e  na  brevidade  de  tantos  outros?  Se  a  resposta  for  sim,  estaremos  diante  de  um 
cen£rio  em  que  regimes  tributaries  inlquos  estejam  se  apropriando  de  impostos 
acima  do  potencial  estrutural,  ao  menos  para  alguns  setores  cuja  capacidade 
de  articulagao  e  fraca  para  influenciar  os  legisladores.  Apesar  da  relevSncia  dos 
impostos  -  um  peso  morto  da  mediagao  dos  governos  (PINDYCK,  2005,  p.  314), 
o  empreendedor  dispoe  de  portifblios  distintos  de  regimes  tributbrios  em  que 
pode  se  enquadrar  com  economia  de  impostos  na  legalidade. 

Toda  administragao  tributaria  deve  se  empenhar  no  cumprimento  da 
lei.  Isso  significa  que  metas  de  arrecadagao  devem  prio^zar  a  aproximagao 
entre  as  cargas  efetiva  e  potencial  legal.  Naturalmente  exists  um  hiato  -  uma 
brecha  fiscal  -  que  ira  depender  de  muitos  fatores.  Entre  os  fatorps,  atualmente 
podemos  mencionar  um  de  natureza  estrutural  -  nfvel  de  exportagao  -  e 
outros  de  natureza  juridico-administrativas.  como  provisao  de  facilidades20 


1 9  Mostra  que  ap6s  certo  mvel  de  ahquota  de  imposto  qualquef  eievacio  adtcwnal.  Ml  Ml  dt  aurwnur  t  «rrccjd«(io.  mbs 
por  diminuf-la. 

20  Refere-se  S  disponibiliza<;3o  de  tecnotogtas  confi4ve*$  de  uvj  fao!  e  de  ba«*o  custo  para  que  o  contntou-nte  honr*  wui 
compromissos  tribut^nos  Segundo  Piancastelli  (2001 ).  uma  legola^o  complex  aumenU  a  chance  dr  «ouem«  »r*ucMenfc» 
Para  Lasso  (2009),  quanto  mats  complexa  e  uma  legislacio,  rnaior  a  protoatxbdade  de  haver  oporturwmos  due  permrtam  que 
contrlbuintes  enveredem  por  prdticas  qualificadas  como  ilega^s 
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para  cumprimento  da  obrigagao  tributaria,  equidade  fiscal,21  capacidade  de 
detecgao,  vigor  punitivo  e,  sem  duvida,  contengao  de  gastos  perdularios  do 
poder  publico.  Este  ultimo  leva  o  contribuinte  a  aceitar  o  risco  da  sonegagao, 
haja  vista  a  frustragao  que  decorre  da  esterilidade  de  seu  trabalho. 

0  conceito  do  potencial  tributario  em  Viol  (2006)  encontra  ressonancia 
em  Varsano  et  al.  (1998)  quando  este  autor  se  reporta  ao  que  denomina 
"capacidade  tributaria". 

Segundo  esses  autores,  “a  capacidade  tributaria  de  uma  sociedade 
depende de  um  conjunto de  caracteristicas mensuraveis".  No caso em  questao, 
podemos  aludir  ao  Quadro  2  como  uma  sugestao  de  variaveis  possfveis  para  o 
dimensionamento  da  capacidade  tributaria. 

Varsano  et  al.  (1998)  restaura  a  contribuigao  de  Reis  e  Blanco  (1996), 
ou  seja,  em  como  a  equagao  sobre  o  potencial  de  produgao  serve  como 
raciocinio  dedutivo  para  avaliar  a  capacidade  da  sociedade  em  pagar  tributos. 
Sendo  Y*  =  P(z)  uma  fungao  que  mostra  um  maximo  de  produgao  (Y*)  dada 
uma  combinagao  de  produtos  (z),  o  que  de  fato  se  observa  na  economia  e 
uma  subprodugao  (Y1)  que  decorre  de  alocagao  ineficiente  por  imperfeigao  do 
mercado  e  porjjesperdicios  dos  governos. 

A  capacidade  de  pagar  tributos  equivale  a  fungao  de  produgao:  Y1  =  Y*.  e  e 

Y 1  =  produgao  abaixo  da  maxima,  Y*  =  produgao  maxima,  e  e  =  eficiencia 
da  economia. 


21  0  principio  da  equidade  £  de  mais  diflcil  aplicagao.  Quando  se  fala  em  equidade  a  primeira  nog£o  que  salta  £  mente  £  a 
aliquota  progressiva  do  imposto  de  renda:  quanto  maior  o  rendiment'o,  maior  a  aliquota.  Contudo,  essa  Idgica  viola  outro 
principio,  o  da  eficiencia.  Qual  o  motivo?  A  violagao  ocorre  devido  a  seguinte  situagao:  geralmente  a  eficiencia  est£  associada 
£s  habilidades,  que,  por  sua  vez,  se  converte  em  produtividade,  que  de  certo  modo  se  traduz  nos  rendimentos  pessoais  e  nos 
lucros  empresariais.  0  fato  de  esses  rendimentos  serem  tributados  com  allquotas  crescentes  gera  um  efeito  desencorajador 
da  eficidncia.  Enquanto  no  Imposto  de  Renda  se  observa  a  equidade,  o  ICMS  evidencia  o  principio  da  eficiencia.  Os  estados 
concentram  a  arrecadagao  em  atividades  que  demandam  menor  dispersao  de  esforgos,  mas  nao  £  distingulvel  na  ocorrSncia 
do  fato  gerador  a  relevSncia  da  renda  do  agente  econdmico.  0  ICMS  advdm  de  poucas  atividades  (relativamente  poucos 
contribuintes  sob  o  regime  de  substituigao  tributaria)  consideradas  essenciais/ineldsticas.  Assim,  o  estado  assegura  a  captagao 
de  recursos,  em  tese,  com  menor  aparato  humano  do  que  seria  um  ICMS  arrecadado  sob  regras  equSnimes  de  equidade 
horizontal  e  vertical.  Necessitar-se-ia  de  maior  aparato  para  esse  tipo  de  controle,  e  na  margem,  os  custos  marginais  da  estrutura 
poderiam  ser  crescentes.  Em  sintese,  ricos  e  pobres  pagam  o  mesmo  ICMS  quando  efetuam  suas  compras  no  mercado. 
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Quadro  4.  Niveis  de  produto  e  de  tributagao  do  produto 


Figura  A  -  Niveis  do  produto 

Figura  B  -  Niveis  de  tnbuta^io  do  produto 

Y2  z1 

Y* 

Y 1  Y2  Lugar  geometrico  impossr.el 

Y*  Capacidade  mix  produto 

Y1  Inefioencia 

Z2 

Em  que:  zl  e  z2  sao  bens  e  servi^os.  Y  =  ptodu^ao  e  P  t  a 
combina^ao  dos  bens  zl  e  z2. 

Zl 

T2 

Y* 

T2  lugar  geometr ico  impossrvei 

1  1  T*  Capacidade  max  tnbutaria 

T1  Inefictincia 
z2 

Em  que:  zl  e  z2  sao  bens  e  serv^os  tr ansae ionaveis 
formadores  de  base  impomvel 

Ao  longo  de  fronteira,  alocagoes  eficientes  produzem 
igualmente  zl  e  z2.  Y*  e  a  fronteira  de  possibilidade  de 
produqao  que  a  economia  pode  combinar  para  obter  um 
determinado  nivel  de  produto  (MANKIW,  2005,  p.  25). 
Hipoteticamente,  uma  economia  produzindo  bens  zl  e 
z2  gera  um  patamar  de  riqueza,  base  para  um  montante 
de  tributo.  No  interior  de  Y*  ha  meficiencia,  acima  ha 
impossibilidade,  sobre  a  curva  Y*  tem-se  eficiencia  Uma 
economia  sempre  opera  no  interior  de  Y*.  ou  seja,  um  Y1  - 
sub-realizar;ao  de  produto  por  imperfeigoes  do  mercado  e 
falhas  de  govemos. 

Oada  uma  curva  de  possibilidades  de  producio.  tambem 
segundo  Varsano  et  al  (1998).  pode-se  derivar  uma  fronteira 
de  tnbutacao  ’ 

T*  £  a  capacidade  tributiria  potential.  T2  i  um  nivel  de 
tnbuta^ao  nao  realizdvel.  11  e  a  carga  tributary  observada 
e  0  i  o  esforgo  tributano,  onde  (0  <  6  <  1).  Somente  um 

0  igual  a  1  eleva  T1  a  T*.  contudo  t  mais  plaustvel  um  0 
inferior,  ou  se|a.  uma  eficacia  nunca  igual  a  100%.  Denvado 
da  Figura  A.  temos  T 1  =  T*  et.  onde  1 1  =  tributos  abaixo  do 
miximo,  T*  =  tributaiao  maxima  e  ct  =  eficacia  tnbutaria 

Fonte:  MANKIW  (2005).  p  25 


A  situagao  mais  desalentadora  quanto  ao  c£lculo  da  efic£cia  tnbutaria  6 
a  dificuldade  de  compar3-la  entre  os  estados.  Segundo  Varsano  et  al.  (1998) 
trata-se  de  uma  ardua  tarefa  e  muitas  vezes  de  pouca  relevSncia  analitica,  al6m 
do  que  a  comparagao  entre  cargas  nao  mostra  o  esforgo  fiscal.  Na  verdade,  a 
analise  da  carga  somente  6  enriquecida  quando  se  considera  sua  composigao 
segundo  suas  bases  de  incidence.  Comparar  a  carga  de  Sao  Paulo  com  a  do 
Maranhao  d  um  exerci'cio  valido  se,  conjuntamente,  os  perfis  de  ambas  as 
economias  forem  apreciados. 

Quando  se  trabalha  com  carga  tributdria  (a  exemplo  de  outros  casos). 
lida-se  inicialmente  com  duas  tarefas:  (1)  uma  de  naturezj  conceitua1  e  outra 
(2)  sobre  a  utilidade  de  sua  mensuragao.  As  duas  citagoes  adiante  fornecem 
um  vislumbre  dessas  dificuldades. 

Sobre  carga  tributdria,  Rammmger  et  al.  (2006)  ressaltam  que  hd  dois 
parametros  para  defini-la: 

(...)  um  sob  o  conceito  orgamentdrio  e  outro  sob  o  concetto 
econdmico.  (...1  pan  fins  orgamentdrios.  o  cdlculo  6  realtzado  a  parttr 
da  arrecadagao  ajustada  para  adequagao  aos  pardmetros  da  Let  de 
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Diretrizes  Orgamentarias.  Tal  arrecadagao  e  Ifquida  de  restituigoes 
e  inclui  muttas  e  juros,  e  tem  por  finalidade  subsidiar  a  elaboragao 
da  proposta  orgamentaria  e  a  execugao  das  receitas.  Por  outro  lado, 
a  carga  tributaria  sob  o  conceito  economico,  sempre  divulgada 
no  seu  conceito  bruto,  represents,  de  forma  ampla  e  no  ambito 
nacional,  a  relagao  entre  arrecadagao  tributaria  e  o  produto  intemo 
bruto.  Por  tratar-se  de  conceito  bruto,  nao  estao  descontadas  as 
restituigoes  ou  ressarcimentos  [...]  e  nao  entram  no  seu  compute 
multas  e  juros  pagos  (RAMMINGER  et  at.,  2006,  p.  46). 


Quanto  ao  nivel  da  carga  tributaria,  Varsano  et  al.  (1998,  p.  21)  explica: 

0  nivel  da  carga  tributaria  nao  e,  contudo,  um  conceito  absoluto:  uma 
mesma  carga  tributaria,  medida  pela  relagao  percentual  entre  a  arrecadagao  e 
o  PIB,  pode  ser  baixa  para  uma  sociedade  e  excessiva  para  outra,  dependendo 
das  respectivas  capacidades  contributivas  e  provisoes  publicas  de  bens.  Por 
isso,  as  comparagoes  internacionais  de  cargas  tributarias  "[...]  tem  pouco 
significado  analitico". 

Portanto,  carga  tributaria  nao  e  sinonimo  de  esforgo  tributario  (ou  esforgo 
fiscal).  Um  pais  com  arrecadagao  de  40%  do  PIB  necessariamente  nao  tem 
maior  esforgo  do  que  outro  pais  com  30%.  As  bases  economicas  sob  as  quais 
incidem  as  ah'quotas  legais  devem  ser  levadas  em  consideragao. 

Outra  importante  reflexao  apresentada  por  Viol  (2006)  e  sobre  os 
paradigmas  aos  quais  se  submetem  as  administragoes  tributarias  tradicionais. 
Cita  como  exemplo  trabalhos  de  fiscalizagao  exploradores  de  uma  massa 
ja  conhecida  de  contribuintes,  o  que  representa  um  custo  de  oportunidade. 
Perde-se  a  chance  de  melhorias  de  gestao  em  setores  economicos  tidos 
como  de  menor  capacidade  tributaria.  Isso  pode  criar  uma  atmosfera  de 
iniquidade  fiscal,  a  qual  deixa  transparecer  que  ha  situagoes  brandas  para 
uns  e  ostensivas  para  outros.  "Uma  administragao  desse  tipo  nao  enxerga 
novos  desafios,  novos  campos  de  agao,  novos  setores  que  se  desenvolvem 
na  economia  muitas  vezes  por  serem  subtributados"  (VIOL,  2006,  p.  22). 

Quanto  ao  valor  teorico  dos  tributes,  Viol  (2006)  alerta  que,  alem  da 
necessidade  de  uma  cesta  de  variaveis,  ha  outros  aspectos  a  serem  considerados 
para  deduzir  o  montante  de  tribute  potencial  da  economia.  Esses  fatores  adicionais 
referem-se  a  legislagao,  as  condigoes  sociais  vigentes  e  ao  arranjo  institucional. 


/ 
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A  escolha  das  varibveis  geralmente  estb  vinculada  a  quatro  critbrios:  (1) 
causalidade  provavel;  (2)  confiabilidade;  (3)  regularidade  na  provisao;  e  (4)  baixo 
custo.  Exerci'cios  mais  simples  ou  elaborados  sao  capazes  de  fornecer  um 
panorama  teorico  geral  do  potencial  tributbrio  de  um  estado.  Esses  cblculos, 
feitos  com  lapis  e  papel  ou  usando  modelos  de  regressao  sofisticados,  tbm  a 
virtude  de  fornecer  pistas  de  quanto  ICMS  b  imputado  a  uma  economia  em 
fungao  de  seu  vigor  ou  debilidade.  Naturalmente  um  conjunto  de  varibveis 
inseridas  num  mbtodo  tebrico  robusto  e  signif icativo  estatisticamentep-  tern 
maior  probabilidade  de  aceitagao  e  aplicabilidade  do  que  conjecturas  sem 
critbrios.  Contudo,  tanto  num  caso  quanto  noutro  a  intuigao  matembtica  e 
economica  funciona  como  importantes  vantagens  nas  fases  que  antecedem  a 
preparagao  e  os  testes  de  modelos  preditivos. 

Vasconcelos  et  al.  (2006)  enfatizam  um  dos  aspectos  mais  importantes 
para  que  os  estados  se  preocupem  com  sua  base  potencial  de  ICMS.  Segundo 
os  autores,  durante  a  decada  de  1 990  estados  e  municipios  obtiveram  adicional 
de  recursos  por  meio  de  transferbncias  constitucionais.  Esses  repasses  do 
governo  federal  teriam  tido  um  duplo  efeito  negativo:  (1)  despreocupagao 
dos  governos  subnacionais  em  explorar  os  potenciais  de  suas  economias 
bem  como  culminado  no  (2)  comportamento  de  moral  hazard  ;i  quando  os 
estados  iniciaram  uma  politica  fiscal  expansionista  com  maiores  dispbndios, 
abrangendo  custeio,  pessoal  e  comprometimento  de  ICMS  em  fungao  das 
poh'ticas  atrativas  de  investimentos. 

Isso  levou  b  edigao  da  Lei  n.  9.496/1997,  na  qual  o  governo  federal  assumiu 
as  dividas  estaduais  e  financiou  seus  pagamentos  por  trinta  anos.  Em  decorrbncia 
da  lei  surgiu  posteriormente  a  Lei  de  Responsabilidade  Fiscal  e  uma  firme  atuagao 
da  Secretaria  do  Tesouro  Nacional  (STN)  definindo  metas  para  serem  cumpridas 
pelos  estados,  entre  elas:  resultados  primbrios  crescentes,  controle  das  despesas 
de  pessoal,  metas  de  arrecadagao,  programas  de  investimentos  e  decrbscimo  da 
divida  financeira  versus  receita  real  liquida.  Essa  interpretacao  coaduna-se  com 
a  visao  de  Cobas  et  al.  (2001),  na  qual  os  autores  ressaltam  que  a  hmitagao  ao 
recurso  de  endividamento  funcionou  como  um  importante  condicionante  para  os 
estados  concentrarem  esforgos  em  suas  bases  potenciais  de  impostos. 

22  Dizer  significative)  estatisticamente  implica  admitir  que  hi  uma  hoOtese  explicative  com  etevada  probat>*dade  de  nio 
ser  reieitada  No  contexto  em  quest*),  reporta-se  a  estimativa  de  potencial  tnbutano  estimado  com  ado cio  de  vaniveis  n*> 
aleatdrias  Tecmcamente  e  representada  do  seguinte  modo  p  <  0.05  Kso  sign  ‘  ca  que  ha  apenas  5%  de  probabiidade  de 
a  hipdtese  micial  n*>  ser  verdadeira.  ou  que  hi  95S  de  nio  ser  falsa  Para  mars  mformacOes  sobre  signrficanoa  esUOSUca 

consultar  Pindyck  (2005)  e  Guiarati  (2000)  _  __ 

23  Um  dos  exemplos  mats  diditicos  sobre  moral  hazard  *  o  comportamento  do  motor Ma  que  <>ng*  menos  cauteiosamente 
apds  ter  adendo  a  uma  apdl.ee  de  seguro  No  caso  em  quest*),  diz-se  de  estados  que  se  acomodam  por  que  sabem  que  suas 
despesas  podem  ser  pagas  por  um  ultimo  fiador  o  governo  feoe'a 
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Ainda  segundo  Cobas  et  al.  (2001),  guiados  por  uma  tradigao  tributaria,  com 
excegao  de  Sao  Paulo,  as  demais  unidades  da  Federagao  nao  estao  fazendo  uso 
de  tecnologias  modernas-aplicagao  intensiva  de  informatica  rastreadora  de  notas 
fiscais  emitidas  por  megaempresas.  Deduz-se  do  posicionamento  dos  autores 
que  atividades  pontuais  de  fiscalizagao  feitas  com  base  em  selegao  aleatoria  de 
notas/empresas  nao  constituem  uma  boa  pratica  de  administragao  tributaria.24 

Em  termos  de  contribuigao  para  calculo  de  esforgo  tributario,  os  autores 
sugerem  a  relagao  no  Quadro  5. 


Quadro  5.  Indice  de  esforgo  tributario,  carga  tributaria  (efetiva  e  estimada) 


Ctt 

IFF  = 

lt  Ctt 


i.t 


i.t 


IFFit  -  indice  de  esforgo  fiscal  no  estado  /  no  ano  t. 


rtf 

*•*-  carga  tributaria  efetiva  do  estado  /  ano  t. 


CttUt  -  carga  tributaria  estimada. 


Fonte:  VASCONCELOS  et  al.  (2006) 


A  dificuldade  refere-se  ao  denominador  Cttt.  A  construgao  de  um  modelo 
econometrico  estimador  da  carga  tributaria  e  vasta.  Todavia,  por  questoes  de 
praticidade,  tempo  e  custos,  geralmente  a  estrutura  funcional  dos  modelos 
se  restringe  em  torno  de  poucas  variaveis.  De  fato,  com  tantas  variaveis 
candidatas  ao  "bom"  ajustamento  de  um  determinado  modelo,  as  escolhas 
sao,  alem  de  necessarias,  imperativas.  Assim,  no  modelo  de  Vasconcelos  et 
al.  (2006),  a  previsao  de  tributos  inclui  o  peso  da  agricultura,  da  industria,  do 
servigo,  da  renda  per  capita  e  do  PIB  estadual,  conforme  transcrito  a  seguir. 

Cttu  =aiAgricfj  Indf*  Servfj  e^Pihpc"  e^iPibtot"  ez,J 

Assim,  Ctt  ( e  a  carga  tributaria  total  no  estado  i  e  no  ano  t;  Agricjt  lndit  e  Servit 
sao,  respectivamente,  as  proporgoes  dos  setores  agricola,  industrial  e  de  servigos 
no  produto  interno  bruto  do  estado  i  no  ano  t;  Pibpcit  e  o  PIB  per  capita  do  Estado  i 
no  ano t;  Pibtotj(  e  o  PIB  do  estado  i  no  ano t^ea  constante associada  ao  estado  i 
(temporalmente  fixa);  1  a  5  sao  os  parametros  que  medem  os  efeitos  das  variaveis 
explicativas  sobre  a  carga  tributaria  total;  e  it  e  um  erro  aleatbrio  com  distribuigao  log¬ 
normal.  Vasconcelos  et  al.  (2006,  p.  13). 


24  £  importante  lembrar  que  ap6s  o  decurso  de  nove  anos  (2001  -2010)  muita  das  novas  tecnologias  foram  recepcionadas  pelas 
administrates  tribut^rias.  Neste  trabalho  consta  uma  breve  experi^ncia  do  Estado  de  Mato  Grosso.  / 
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2.3  Evasao  tributaria 

Segundo  Moreira  (2003): 


A  evasao  fiscal  6  caracterizada  pelas  segumtes  praticas:  (1) 
Sonegagao:  ocultagao  (de  rendimentos  na  declaragao  de  imposto 
de  renda)  (...)  que  leva  ao  pagamento  de  tributo  a  menor.  (2)  fraude: 
do  latim  fraudis  (m3-f6,  engano),  corresponde  a  atos  tais  como 
adulteragao  ou  falsificagao  de  documentos.  atrav6s  dos  quais  o 
contribuinte  furta-se  ao  pagamento  de  tributo  devtdo  por  lei,  (3) 
Simulagao:  pode  ser  absoluta  (finge-se  o  que  nao  existe)  ou  relative 
(dissimulagao:  sob  o  ato  ou  negdcio  praticado,  jaz  outro  negbcio, 
oculto,  que  corresponde  d  real  vontade  das  partes). 


0  que  leva  um  agente  a  evadir  impostos?  Conforme  Morales  et  al.  (2005),  o 
motivo  que  leva  um  agente  economico  a  praticar  a  evasao  fiscal  est£  associado  d 
sua  natureza  moral,  aos  aspectos  coercitivos,  ao  juizo  que  faz  acerca  do  principio 
da  equidade  e  do  tratamento  que  recebe  da  administragao  tributaria. 

Um  aspecto  importante  dos  mecamsmos  de  punigao  6  que  o 
abrandamento  das  coergoes  gera  exemplaridade  negativa.  Quanto  mais  forte 
o  ceticismo  acerca  de  punigao,  redes  de  fraudadores  se  formam  e  se  ampliam 
por  comportamento  imitativo.  Por  sua  vez,  a  inatividade  da  administragao 
tributaria  para  fazer  cumprir  a  lei  produz  uma  atmosfera  de  competigao  desleal 
prejudicial  aos  interesses  de  toda  a  sociedade.  Ademais,  para  a  maioria  dos 
casos  em  que  ha  indivisibilidade  do  bem  publico,  os  fraudadores  recebem  os 
mesmos  servigos  que  o  contribuinte  honesto  (PLAN  DE  PREVENClON  DEL 
FRAUDE  FISCAL,  2006). 

Nessa  linha  de  argumento.  Morales  et  al.  (2005)  enfatizam  que  al6m  de 
fatores  economicos  ha  outros  fatores  de  carter  extraeconbmico  capazes  de 
colocar  contribuintes  e  regramento  tributario  em  rota  de  colisao.  Lasso  (2009) 
reitera  que  fatores  explicativos  da  evasao  se  respaldam  no  nivel  das  aliquotas, 
na  probabilidade  de  ser  investigados,  mas  tamb6m  na  dinSmica  da  atividade 
economica.  Todavia,  podemos  inferir  que  a  experiSncia  ucumulada  ao  longo 
do  tempo  permite  aos  administradores  tribut^rios  dispor  de  pistas  sobre 
perfis,  tamanhos,  localizagao  geogr£fica  e  modus  operand /  de  contribuintes 
propensos  ao  risco  da  evasao. 

Ha  um  relativo  acervo  sobre  tentativas  de  estudo  e  estimativa  de 
evasoes  tributaries.  Um  trabalho  interessante  sobre  a  evasao  do  Uruguai  foi 
publicado  em  2009  pela  Direccidr  General  Impositiva  por  interm^dio  de  sua 
Asesorfa  Economica.  No  trabalho  6  possivel  venficar  rrielhona  no  desempenho 
fiscal.  Na  equagao  a  seguir,  afigura-se  uma  rubrica  denominada  de  arrecadagao 
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potencial,  variavel-chave  para  calculo  da  evasao.  0  trabalho  e  bastante  rico  em 
detalhes  matematicos/econometricos  indicadores  da  arrecadagao  potencial. 
Nos  resultados  apresentados,  alude-se  ao  decrescimo  da  taxa  de  evasao  de 
42%  em  2000  para  20%  em  2008.  O  impacto  foi  uma  relagao  decrescente 
[evasao/PIB]  da  ordem  de  5%  para  2,6%,  e  ainda  uma  taxa  de  arrecadagao  do 
imposto  de  valor  agregado  (IVA)  que  saltou  de  7%  para  10%  (DGI,  2009). 

Para  obter  urn  IVA  Geral,  o  DGI  calculou  separadamente  o  IVA proveniente 
do:  (1 )  consumo  pessoal,  (2)  consumo  do  governo,  (3)  investimento  do  governo, 
(4)  consumo  gerado  nas  transagoes  intermediarias  destinadas  a  produgao  de 
bens  isentos  e  exportados  e  (5)  investimento  destinado  a  produgao  de  bens 
isentos  e  bens  exportados. 

Apos  o  calculo  em  cinco  etapas,  estes  foram  somados  para  a  obtengao  do 
IVA  Geral.  A  taxa  de  evasao  e  o  quociente  entre  a  diferenga  do  IVA  potencial  e  a 
arrecadagao  efetiva  pela  arrecadagao  potencial,  ou  seja: 


Tasa  de  e\  asiont 


Recaudacion  Potential,  -  Recaudacion  Efectiva, 
Recaudacion  Potencial t 


As  tecnioas  para  calculo  de  evasao  geralmente  estao  associadas  a 
disponibilidade  de  dados.  Celhay  (1990)  no  Chile  reportou-se  ao  Sistema  de 
Contas  Nacional  para  calcular  a  evasao  com  base  no  IVA.  Embora  a  tdcnica 
possa  ser  ajustada  e  atualizada  para  servir  de  guia  para  obter  uma  referenda 
media  de  evasao  do  pais,  nao  e  possi'vel  recepciona-la  no  ambito  dos  estados, 
visto  que  estes  nao  possuem  matriz  de  insumo-produto. 

Embora  a  evasao  possa  ter  um  conjunto  de  motivagoes,  Cobas  et  al. 
(2001 )  destacam  uma  de  natureza  puramente  economica  que  leva  o  contribuinte 
a  sonegar  impostos.  A  equagao  com  tres  variaveis  sintetiza  o  pensamento  dos 
autores:  R  =  B*t*(1-E),  onde  Rea  arrecadagao,  B  e  a  base  imponivel,  tea 
taxa  impositiva  e  E  e  o  percentual  de  evasao.  Embora  uma  politica  tributaria 
possa  elevar  R  aumentando  Bet,  essas  escolhas  transitam  por  caminhos 
legislatives,  desgastes  politicos  e,  sobretudo,  propagam  diferentes  efeitos 
envolvendo:  equidade,  eficiencia,  simplicidade/complexidade  e  flexibilidade. 

Ocorre  iniquidade  (deslealdade  tributaria)  quando  grupos  de  contribuintes 
considerados  "bons"25  pagadores  de  impostos  sao  onerados  com  mais  tributos 
como  forma  de  compensar  as  praticas  economicas  subterraneas.  No  que  diz 

25  O  suposto  comportamento  pode  decorrer  de  idoneidade,  mas  tamtam  de  mera  impossibilidade  de  se  esqulvar  dos 
mecanismos  de  controle  e  consequentemente  da  puni^ao. 
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respeito  £  eficiencia,  talvez  convenha  ao  fisco  selecionar  determinados  grupos  de 
pagadores  se  estes,  na  margem.  pagam  mais  impostos  do  que  os  custos  associados 
ao  esforgo  de  perseguir  os  maus  pagadores.  0  fisco  continual  buscando  R$  1 ,00 
a  mais  de  imposto  enquanto  o  custeio  da  m£quina  arrecadadora  for  inferior  ou 
igual  a  este  valor.  E  nisso  que  reside  o  conceito  econdmico  de  igualdade  entre 
imposto  e  custo  marginal  (eficiencia  fiscal).  Por  sua  vez,  milhares  de  contribuintes 
podem  se  locupletar  dessa  aparente  comodidade  fiscal  quando  o  fisco  concentra 
agoes  em  um  locus  fisico  ou  se  detdm  em  perfis  especificos  de  contribuintes. 

A  negligencia  de  tantos  outros  contribuintes  pode  ocorrer  tanto  pela 
capilaridade  ou  quantidade  de  agentes  quanto  por  um  c^lculo  intuitivo  de  que 
os  custos  marginais  superam  os  possiveis  ingressos  de  receita.  Tecmcamente 
existe  mais  simplicidade  e  flexibilizagao  em  aumentar  em  2%  uma  aliquota  do 
que  em  localizar,  medir  e  arrecadar  impostos  evadidos. 

Medir  a  evasao  nao  6  uma  tarefa  f3cil.  Por  razoes  dbvias, 
perguntar  diretamente  6  a  forma  menos  confi^vel  para 
observar  esta  vari^vel:  os  agentes  envolvidos  dificilmente 
revelam  quanto  imposto  tern  deixado  de  pagar  em  um 
determinado  periodo,  especialmente  quando  Ihes  6 
garantido  total  anonimato.  Ademais,  6  possivel  que  muitos 
contribuintes  sequer  tenham  uma  quantificagao  precisa 
do  montante  que  evadem.  Neste  sentido,  os  mdtodos  de 
medigao  devem  seguir  vias  indiretas  para  se  obter  resultados 
mais  confiaveis  (LUIS,  2001,  p.  3). 

Outra  consideragao  de  Cobas  et  al.  (2001)  6  que  o  contribute  faz  um 
calculo.  Intuitivamente,  ele  deduz  quanto  tempo  o  fisco  ir£  demorar  para 
descobrir  seu  desvio  comportamental.  Suponhamos  que  no  intervalo  de  um 
ano  hci  uma  expectativa  de  ocultar  a  evasao  de  R$  10.000,00,  sendo  a  sangao 
por  esse  desvio  qualquer  valor  inferior  a  esse  montante.  Logo,  o  contribute 
tern  incentivo  para  se  esquivar  do  pagamento  do  imposto,. pois  convene 
tributos  em  renda.  Por  um  lado,  a  racionalidade  do  agente  corrupto  c  faz  pensar 
na  margem:  sempre  que  o  beneficio  da  evasao  superar  o  custo  da  captura,  ele 
estara  disposto  a  fraudar.  Por  outro  lado,  o  volume  de  transagoes.  a  assimetria 
informacional  e  a  aleatoriedade  da  investigagao  fiscal  concorrem  para  dificultar 
sua  percepgao  do  ilfcito. 
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Qual  o  tamanho  da  evasao?  Esse  numero  somente  pode  ser  obtido  por 
dedugao,  nem  mesmo  o  contribuinte  e  capaz  de  dizer  o  quanto  evadiu,  porque 
qualquer  tipo  de  registro  o  vulnerabilizaria  perante  a  autoridade  fiscal. 

Cobas  et  al.  (2001)  sugerem  duas  equagoes  teoricas  para  estimar  a 
renda  disponivel  ao  contribuinte  apos  sua  escolha  em  evadir  parte  de  suas 
receitas  tributaveis.  1)  Na  equagao  1,  o  contribuinte  nao  leva  em  conta  o  risco 
do  castigo,  (2)  na  equagao  2,  ele  considera  essa  possibilidade. 


Quadro  6.  Nivel  teorico  de  renda  disponivel  ao  contribuinte  quando  este 
considera  a  possibilidade  de  captura  e  a  negligencia 


Equaqao  1  (renda  disponivel  sem  considerar  risco) 

Equaqao  2  (renda  disponivel  ao  considerar  risco) 

Y=  W-t*(W-E) 

Z=(l-t)*W+t*E-Q*E 

Onde  Y  =  renda  disponivel,  W  =  renda  dedarada,  t  = 

Onde  Z  =  renda  disponivel,  W  =  renda  dedarada,  t  = 

tributes  e  E  =  evasao 

tributos,  E  =  evasao  e  0  =  risco  de  puniqao 

A  equagao  1  mostra  que  a  medida  que  aumenta  a  evasao,  eleva-se  a 
renda  disponivel.  Este  seria  um  mundo  ideal  para  o  mau  pagador  de  imposto. 
Na  equagao  2,  a  medida  que  a  percepgao  de  risco  aumenta,  o  contribuinte 
tern  mais  incentivo  para  pagar  impostos,  pois  sua  renda  disponivel  diminui  na 
proporgao  do  rigor  fiscal. 

A  administragao  tributaria  deve  enviar  uma  clara  mensagem  ao  fraudador: 
a  probabilidade  e  os  custos  do  comportamento  ilicito  sao  altos,  e  o  contribuinte 
deve  ser  dissuadido  de  violar  as  leis  tributarias.  Isso  tern  um  efeito  indutor  e 
pedagogico  inibidor  de  outros  potenciais  fraudadores  (PLAN  DE  PREVENCION 
DEL  FRAUDE  FISCAL,  2006). 

Um  aspecto  trivial  de  todo  calculo  de  evasao  6  que  a  sua  dedugao  teorica 
precede  o  tamanho  do  potencial  de  arrecadagao.  Em  Delgadillo  e  Calderon 
(2009),  a  arrecadagao  potencial  e  obtida  como  descrito  adiante: 

Para  a  obtengao  da  base  impom'vel  do  Imposto  de  Consumo 
Especifico  no  conceito  de  produgao  interna,  parte-se  do  Valor  Bruto 
da  Produgao,  do  qual  se  deduzem  as  isengoes,  as  exportagoes  e 
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as  variagoes  de  estoque.  0  valor  remanescente  6  multiplicado  por 
uma  aliquota  que  acaba  por  expor  um  consumo  especifico  potencial 
derivado  da  produgao  interna*16  (tradugao  livre). 

Esquematicamente: 

Valor  Bruto  da  Produgao 
-  Exportagoes 
-  Variagoes  de  Estoque 
=  Consumo  Potencial 
Aliquota 

=  Consumo  Potencial*  Aliquota 
=  Imposto  Derivado  do  Consumo  Potencial 


Como  se  observa,  o  cSIculo  do  Valor  Bruto  da  Produgao,  por  sua  vez,  6 
um  agregado  disponibilizado  (£s  vezes)  por  alguma  instituigao,  em  outras,  pode 
ser  inferido  usando-se  quantidade  e  prego  mbdios  vigentes  na  economia. 

Os  estudos  de  Degadillo  e  Calderbn  (2009)  levados  a  cabo  na  Bolivia 
indicam  que  aumentos  na  aliquota  de  determinados  bens  confirmam  entre 
outros  resultados:  (1)  ocorrencia  da  Curva  de  Lafer,  (2)  evasao  descendente  & 
medida  que  aumenta  o  cerco  a  estabelecimentos,  (3)  maior  propensao  a  evadir 
impostos  incidentes  sobre  importagoes  de  bens  de  luxo. 

2.4  Sistema  otimo  de  tributaqao  -  dificuldades 

Anteriormente,  surgiu  neste  trabalho  referenda  £  possibilidade  de  se  adotar  um 
sistema  otimizado  de  tributagao.  Trata-se  de  um  conceito  equivocado,  que  depende 
de  tantos  fatores  que  sua  existencia  b  novamente  um  exercicio  tebrico.  Imaginemos 
um  montante  de  tributos  pago  voluntariamente  pelos  contribuintes  de  acordo  com 
sua  capacidade  economica.  0  nivel  de  tributo  nao  apresenta  regressividade  e  ele  se 
reverte  em  uma  oferta  satisfatbria  de  servigos  aos  cidadaos.  A  arrecadagao  efetiva 
aproxima-se  da  prevista  na  legislagao  a  tal  ponto  que  as  mirnmas  diferengas  podem 
ser  atribuidas  a  erros  e  a  omissoes.  0  custo  do  aparelho  fiscal  6  mensurado  e  estb 
num  nivel  aceitavel  de  comparabilidade,  assim  como  custos  e  tempo  imputados  aos 
contribuintes  para  adimplirem  seus  compromissos. 

26  '  Para  la  obtenoOn  de  la  base  imponibte  potencial  del  Impueslo  at  Consumo  Especifico  por  concepto  de  production 

interna,  se  parte  del  Valor  Bruto  de  la  ProducciOn.  al  cuar  se  deducen  las  e«enoones  estabteodas  por  las  eiportaoones  y  la 
variaciOn  de  existencias  Este  monto  poster  or  mente.  es  multipbcado  por  la  resoectiv*  aKuoU  para  ototener  d  C€  poMnod  de 
la  produccidn  interna"  (Delgadillo  e  Calderon  (2009)1 
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Para  Lagemann  (2004),  ha  remota  possibilidadede  se  desenhar  um  sistema 
tributario  perfeitamente  otimizado.  Segundo  o  autor,  essa  impossibilidade  deve- 
se  ao  fato  de  a  tributagao  otima  dever  considerar  tao-somente  as  caracterfsticas 
unicas  dos  indivfduos,  possivelmente  suas  habilidades  inatas. 

"A  tributagao  de  acordo  com  as  habilidades  inatas  seria,  assim,  uma 
tributagao  equitativa,  idealmente  adequada"  (LAGEMANN,  2004,  p.  406).  Como 
e  improvavel  ao  fisco  observar  diretamente  as  caracterfsticas  pessoais,  entao 
resta  a  alternativa  de  tributar  com  base  em  informagoes  indiretas  reveladas 
pela  renda  e  pelo  consumo.  Diz  o  autor: 


Considerando  que  as  habilidades  naturais  se  expressam  atraves 
dos  nfveis  diferentes  de  qualificagao  do  fator  trabalho  e,  com  base 
nele,  em  diferentes  valores  de  salarios  brutos,  o  fisco  pode  se 
orientar,  para  se  aproximar  ao  m&ximo  da  base  tributavel  ideal, 
por  informagoes  mais  fSceis  de  serem  levantadas,  como,  por 
exerr.plo,  a  renda  efetivamente  auferida  e  o  consumo.  Desses 
indicadores,  espera-se  obter  uma  descrigao,  a  mais  exata 
possfvel,  das  habilidades  inatas  de  cada  indivfduo  (LAGEMANN, 
20047  p.  406). 


Por  essa  linha  de  raciocfnio,  qualquer  que  seja  o  sistema  tributario,  ele 
exerce  um  efeito  mais  ou  menos  perverso  sobre  os  contribuintes.  O  efeito 
colateral  mais  evidente  de  um  sistema  tributario  imperfeito  e  a  regressividade, 
ou  seja,  as  menores  rendas  pagam  proporcionalmente  mais  impostos. 

A  rigor,  o  ICMS  e  o  tfpico  imposto  de  elevada  regressividade,  pois  a 
ocorrencia  do  fato  gerador  raramente  distingue  o  nfvel  de  renda  de  seus 
contribuintes.  No  caso  da  cesta  basica,  agentes  de  qualquer  renda  compram 
itens  isentos  de  ICMS.  Nao  ha  um  mecanismo  que  inclua  os  impostos  para 
aqueles  que  ganham  rendas  altas.  Outro  exemplo  d  o  caso  do  combustfvel: 
independentemente  da  renda,  todos  sao  onerados  com  cargas  iguais. 
Desse  modo,  o  tributo  ideal  (do  tipo  lump  sum27)  e  inaplicavel.  Isso  anula 


27  Os  impostos  lump  sum  sao  um  valor  fixo,  ou  seja,  independem  do  nfvel  de  produgao  e,  como  tal,  nao  distorcem  a  efidbncia 
da  economia,  mas  sao  impostos  regressivos  (um  mesmo  valor  6  pago  porque  produz  quantidades  diferentes).  Enquanto 
Langemann  conceitua  o  imposto  lump  sum  como  um  tributo  ideal,  esse  entendimento  nao  esta  pacificado  na  teoria,  visto 
que  seu  efeito  difere  nao  somente  em  relagao  a  escala  em  que  o  mercado  opera,  mas  tambbm  em  relagao  ao  tipo  de  mercado 
(monopblio,  oligopolio).  Disponfvel  em:  <http://pascal.iseg.utl.pt/-cbarros/files/Aula%2018.pdf>  Acesso  em:  20/10/2010. 
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a  possibilidade  da  primeira  escolha  -  o  da  tributagao  6tima  -  e  inaugura  a 
possibilidade  da  segunda  escolha,  de  outro  modo,  um  sistema  de  tributos 
otimizados,  mas  sob  certas  restrigoes. 

Recuperando  a  otimalidade  de  Pareto  e  inserindo-a  no  contexto  das 
administragoes  tributbrias,  o  critbrio  6timo  somente  serb  possivel  quando  o 
governo  beneficiar  ao  menos  um  agente  sem  afetar  outro.7fl  Esse  cenbrio  6 
possivel?  Isengoes,  renuncias,  redugao  de  base  de  cblculo,  aliquota  zero  ou 
qualquer  outro  mecanismo  redutor  de  ICMS  a  contributes  enquadrados  num 
determinado  regime  tributbrio  requerem  fontes  substitutivas  desse  imposto 
nao  arrecadado,  ou  seja,  se  o  imposto  reduziu-se  para  alguns,  outros  estarao 
prejudicados,  e  entre  estes,  os  agentes  cujos  servigos  poderiam  ser  fmanciados 
por  estes  tributos  agora  nao  recolhidos.  Se  algubm  paga  menos,  outros  tambbm 
terao  menos,  de  modo  que  6  quase  impossivel  pensar  em  hipbteses  em  que 
agoes  tributbrias  tenham  aspecto  de  neutralidade. 

Sendo  o  principio  otimo  de  Pareto  de  dificil  aplicagao,  acena-se  uma  segunda 
opgao  como  alternativa.  Nesse  ponto,  surge  o  pensamento  de  Kaldor-Hicks.  Os 
autores  tratam  o  cblculo  da  otimalidade  do  seguinte  modo:  como  sempre  hb 
perdas  na  renda  pessoal  decorrente  de  impostos,  o  6timo  somente  serb  alcangado 
quando  os  ganhadores  compensarem  os  perdedores  ou  os  perdedores  aceitarem 
recompensas  em  fungao  de  perdas  sofridas  (QUEIROS,  2000). 

Em  termos  de  polftica  de  ICMS,  isso  estb  bem  evidenciado  na  Ibgica 
de  concessao  de  renuncias,  a  qual  recomenda  inclusive  em  sua  regra  juri'dica 
que  concessoes  de  incentivos  -  contributes  ganhadores  -  de  algum  modo 
recompensem  os  perdedores.  E  como  se  db  essa  recompensa?  A  rigor,  a 
contrapartida  dos  contribuintes  usufrutubrios  de  incentivos  vem  na  forma  de 
expectativa  (imediata  ou  atual)  de  postos  de  trabalho  e  fomento  bs  operagoes 
que  formam  o  elo  da  cadeia  produtiva. 

A  esta  altura  indaga-se  sobre  qual  relagao  podemos  derivar  entre 
tributagao  otima,  arrecadagao  potencial,  gap  fiscal  e  esforgo  tributdrio. 
A  interpretagao  b  a  seguinte:  a  arrecadagao  potencial  fornece  uma  base  para 
dimensionar  o  imposto  efetivo,  por  sua  vez,  o  esforgo  tr.but^rio  consiste 
num  arranjo  para  reduzir  a  lacuna  -  diferenga  entre  o  efetivo  e  o  potencial, 
a  tributagao  6tima,  por  sua  vez,  est£  associada  &  minimizagao  de  iniquidade 


28  Embora  haja  teoocos  que  defendam  a  exist^ncia  d»  vinos  pontrn  de  Odmo.  »  abordagem  desle  uabatio  aknha-w  ao 
pensamento  de  Kaldor  e  Hicks,  qual  seta.  nJo  hi  um  Otimo  paretiano  Toda  esco*va  em  econorma  sugere  uma  eiternafcdade 
negativa:  alguem  ganha  e  alguem  perde 
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-  efeitos  regressivos.  De  certa  forma,  a  tributagao  otima,  ao  menos  no  que 
se  refere  ao  postulado  por  Kaldor-Hicks,  remete  nao  somente  ao  principio 
da  equidade  (capacidade  de  pagamento),  mas  tambem  a  alocagao  e  ao 
provimento  de  bens  publicos  disponibilizados  a  populagao. 

3  Metodologia 

Primeiramente,  sera  mostrado  o  metodo  utilizado  para  se  ter  uma 
indicagao  do  tamanho  do  gap  tributario,  isto  e,  da  lacuna  existente  entre  a 
arrecadagao  efetiva  e  a  potencial  de  ICMS  dos  estados  brasileiros.  Neste 
trabalho,  esse  indicativo  foi  chamado  de  "fndice  de  esforgo  fiscal",  que  fornece 
uma  dimensao  da  evasao  fiscal  em  cada  estado. 

Em  seguida,  utilizando  o  caso  de  Mato  Grosso,  o  gap  tributario  setorial, 
isto  6,  por  setor  economico,  sera  detalhado  em  seus  componentes  legais  e 
nao  legais,  servindo  assim  como  instrumento  para  sinalizar  em  que  setores 
devem  ser  colocados  esforgos  de  fiscalizagao  para  o  combate  a  sonegagao. 

3.1  Capacidade  tributaria  dos  estados  brasileiros 

Com  a  finalidade  de  estudar  a  evolugao  do  potencial  de  arrecadagao  do 
ICMS  no  Brasil,  foi  estimada  a  capacidade  tributaria  potencial  das  27  unidades 
fedecadas  brasileiras. 

Inicialmente,  foram  coletados  dados  estaduais  de  PIB,  Exportagao  (X), 
Populagao  (Pop),  Valor  Adicionado  na  Agricultura  (VAAg),  Industria  (VAI)  e 
Servigos  (VAS)  no  sitio  do  Ipeadata  para  o  ano  de  2007.  Foram  extraidos  os 
valores  correntes  arrecadados  de  ICMS  do  mesmo  ano  do  sitio  do  Confaz. 
Esses  valores  correntes  foram  convertidos  em  constantes  a  prego  de  2000 
utilizando-se  o  deflator  implicito  do  PIB,  uma  vez  que  os  dados  de  PIB  e  de 
Valor  Adicionado  obtidos  no  sitio  do  Ipea  sao  a  pregos  constantes  de  2000 
utilizando-se  o  mesmo  deflator.  Os  dados  de  exportagoes  foram  convertidos 
em  reais,  utilizando-se  a  taxa  de  cambio  divulgada  do  Bacen  para  o  ano,  e  depois 
transformados  em  pregos  de  2000.  A  varitagem  de  se  ter  dados  reais  para  um 
mesmo  ano  e  a  possibilidade  de  se  estabelecer  comparagoes,  utilizando-se 
uma  mesma  base  real,  retirando-se  dessa  forma  os  efeitos  da  inflagao. 
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3.2  Estimaqao  do  modelo 


Utilizando-se  a  ferramenta  Regressao,  do  Excel,  e  o  programa  Eviews, 
foram  testados  os  seguintes  modelos  para  estimar  o  ICMS  potencial  dos  estados: 

Equagao  basica:  ICMS  =  C  +  (PIB-X)xl  +  (Pop)x2  +  (X)x3 
Basica  +  VA  Industrial  ICMS  =  C  +  (PIB-X)xl  +  (Pop)x2  +  (X)x3  +  (VAI)x4 
Basica  +  VA  Servigos:  ICMS  =  C  +  (PIB-X)xl  +  (Pop)x2  +  (X)x3  +  (VAS)x4 
Basica  +  VA  Agricultural  ICMS  =  C  +  (PIB-X)xl  +  (Pop)x2  +  (X)x3  +  (VAAg)x4 
Sem  exportagoes  +  VA  Industrial  ICMS  =  C  +  (PIB)xl  +  (Pop)x2  +  (VAI)x3 
Sem  exportagoes  +  VA  Servigos:  ICMS  =  C  +  (PIB)xl  +  (Pop)x2  +  (VAS)x3 
Sem  exportagoes  +  VA  Agricultural  ICMS  =  C  +  (PIB)xl  +  (Pop)x2  +  (VAAg)x3 

* 

Foi  definida  a  especificagao  duplo-logaritmica  como  forma  funcional. 
0  Quadro  6  consolida  os  resultados  estatisticos  das  sete  regressoes 
efetuadas  com  os  dados  do  ano  de  2007.  Os  valores  entre  parbnteses 
adiante  dos  coeficientes  estimados  sao  as  estatisticas  rde  cada  coeficiente. 

3.3  Equaqoes  de  capacidade  tributaria  do  ICMS  2007 

Equagao  1 .  Basica 

ICMS  =  -0,2379  +  0,7382(PIB-X)  +  0,1082POP  +  0.1 121 X 
(-0,7462)  (9,1708)  (1,0473)  (3.4844) 

R2  ajustado  =  0,975 
Teste  F  =  339,501 1 

Equagao  2.  Basica  com  VA  Industria 

ICMS  =  -0,1758  +  0,6486(PIB-X)  +  0.0826POP  +  0.0909X  +  0.1222VAI 
(-0,5327)  (4,7655)  (0.7602)  (2,1911)  (0,8196) 

R2  ajustado  =  0.975 
Teste  F  =  251,1603 


Equagao  3.  Basica  com  VA  Servigos 

ICMS  =  -0,4445  +  1,6086(PIB-X)  +  0.1282POP  +  0.0789X  -  0.8484VAS 
(-1,5220)  (4,9084)  (1,3986)  (2,5496)  (-2.7208) 

R2  ajustado  =  0,981 
Teste  F  =  327.3599 
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Equagao  4.  Basica  com  VA  Agricultura 


ICMS  =  -0,7444  +  0,7643(PIB-X)  +  0,0785POP  +  0,0591  X  +  0,1199VAAg 
(-2,0231)  (10,2026)  (0,8182)  (1,5716)  (2,2787) 

R2  ajustado  =  0,979 
Teste  F  =  302,3383 


Equagao  5.  Sem  exportagoes  com  VA  Industria 

ICMS  =  -0,1837  +  0.5608PIB  +  0,1247POP  +  0.2758VAI 
(-0,5314)  (4,1015)  (1,1002)  (2,1046) 

R2  ajustado  =  0,972 
Teste  F  =  297,0679 
Durbin-Watson  d  =  1,725 


Equagao  6.  Sem  exportagoes  com  VA  Servigos 

ICMS  =  -0,4628  +  1,8101  PIB+  0.1844POP-  1.0238VAS 
(-1,6886)  (6,8149)  (2,1792)  (-3,9993) 

R2  .ajustado  =  0,980 
Teste  F  =  425,5555 


Equagao  7.  Sem  exportagoes  com  VA  Agricultura 

ICMS  =  -0,8704+  0,7831  PIB+  0,1205POP  +  0,1465VAAg 
(-2,7393)  (10,4075)  (1,2703)  (3,4395) 

R2  ajustado  =  0,978 
Teste  F  =  379,2866 
Durbin-Watson  d  =  2,035 


3.4  Seleqao  do  modelo 

Os  criterios  para  a  selegao  do  melhor  modelo  levaram  em  consideragao 
primeiramente  aspectos  estatisticos  e  depois,  economicos.  Como  aspectos 
estatfsticos,  foram  levados  em  conta  os  itens  a  seguir  relacionados,  na 
ordem  exposta: 
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1 .  Valor  do  R2  ajustado 

2.  Sinais  esperados 

3.  Estatistica  F 

4.  Estatisticas  t 

5.  Teste  Dubin-Watson  (autocorrelagao) 

6.  Metodo  grbfico  de  detecgao  de  heterocedasticidade29 

Conforme  pode  ser  verificado  na  Tabela  1,  todas  as  equagoes 
apresentaram  um  bom  ajuste,  como  tambbm  estatistica  F  sigmficante  a  95%. 
No  entanto,  considerando  que  o  sinal  esperado  para  a  varibvel  exportagoes 
deveria  ser  negativo,  uma  vez  que  as  exportagoes  sao  isentas  por  forga  da  Lei 
Complementar  n.  87/1 996  (Lei  Kandir),  a  varibvel  foi  elimmada  do  modelo,  o  que 
exclui  as  equagoes  de  1  a  4.  Considerando  ainda  que  a  varibvel  valor  adicionado 
servipos  deveria  apresentar  sinal  positivo,  uma  vez  que  essa  varibvel  contbm  o 
Valor  Adicionado  no  Combrcio  e  no  Servipo  de  Comumcagao,  cujo  peso  6  alto 
na  arrecadapao  do  imposto,  eliminou-se  tambbm  a  equapao  6.  Entretanto,  com 
a  expectativa  do  alto  valor  explicativo  da  varibvel  Valor  Adicionado  Servipos 
na  arrecadapao  do  ICMS,  foi  testado  tambbm  um  oitavo  modelo,  incluindo 
a  varibvel  Valor  Adicionado  Servipo,  apenas  considerando  os  segmentos 
comercio,  transportes  e  comunicapoes,  que  aqui  sera  chamada  variavel  Valor 
Adicionado  Servipos  Selecionados  (VASS). 

O  Quadro  6  apresenta  os  resultados  do  novo  modelo. 

Equapao  8.  Sem  exportagoes  com  VA  Servipos  Selecionados 

ICMS  =  -0,21 10  +  0,271 1PIB+  0.0775POP  +  0.6356VASS 
(-0,6245)  (1,0926)  (0,6309)  (2,2087) 

R2  ajustado  =  0,972 
Teste  F  =  302,0552 

m 

Com  base,  portanto,  nos  tres  primeiros  critbrios  citados  anteriormente, 
as  equagoes  5,  7  e  8,  isto  b,  sem  exportagoes  com  VA  Industrie,  VA  Agriculture 
e  VA  Servipos  Selecionados,  respectivamente,  foram  as  selecionadas 


29  A  heterocedasticidade  ocorre  quando  cada  pooto  prevrsto  por  um  modeto  se  a<« su  dm  dados  rears  por  vana^dM  nio 
constantes  (visual izar;So  grdfica  no  Anexo  -  Figura  I  B> 
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Partindo  para  a  analise  das  estatfsticas  t,  estas  produziram  resultados 
semelhantes  para  as  equagoes  5  e  7,  pois  em  ambas  as  variaveis  PIB  e  Valor 
Adicionado  na  Industria  e  na  Agricultura,  respectivamente,  mostraram-se 
significativos  a  95%.  Quanto  a  terceira  Variavel  Explicativa,  Populagao,  esta  se 
mostrou  significativa  a  50%  e  a  75%  nas  equagoes  5  e  7,  respectivamente. 
Com  relagao  a  equagao  8,  somente  a  variavel  Valor  Adicionado  Servigos 
Selecionados  foi  significativa  a  95%,  enquanto  as  outras  duas  variaveis,  PIB 
e  Populagao,  foram  significativas  a  50%  e  menos  de  50%,  respectivamente. 

Dessa  forma,  as  equagoes  5  e  7  mostraram-se  estatisticamente 
superiores  a  equagao  8. 

Para  as  equagoes  5  e  7,  os  residuos  das  equagoes  ao  quadrado  foram 
dispostos  graficamente,  nao  se  verificando  nenhum  padrao,  o  que  sugere  a 
ausencia  de  heterocedasticidade.  Utilizando-se  o  programa  Eviews,  foi  tambem 
verificada  ausencia  de  autocorrelagao  para  ambas  as  equagoes  por  intermedio 
do  teste  de  Durbin-Watson. 

Finalmente,  apesar  da  pequena  superioridade  estatistica  da  equagao  7 
sobre  a  5,  no  que  diz  respeito  a  variavel  Populagao,  como  tambem  ao  valor 
do  R2  ajustado*_decidiu-se  adotar  a  equagao  5,  considerando-se  a  maior 
participagao  do  Valor  Adicionado  e  da  arrecadagao  do  ICMS  do  setor  industria 
do  que  a  do  setor  agncola  no  pais,  conforme  mostram  os  Gr£ficos  1  e  2. 

Graf ico  1 .  Participagao  dos  setores  economicos  no  valor  adicionado  no  Brasil 


ValorAdicionado  (2007) 


6% 


66 


28% 


■  primario 

■  secundeirio 
□  terciario 


Fonte:  IBGE 
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Grafico  2.  Participagao  da  arrecadagao  dos  setores  economicos 
arrecadagao  do  ICMS  no  Brasil 


na 


ICMS  Arrecadado  (2007) 


2% 


60% 


■  primaro 

■  secunddro 
Q  tercidrio 


Fonte:  IBGE 


Portanto,  a  equagao  selecionada  foi  a  de  niimero  5,  que  explica  a 
arrecadagao  do  ICMS  potencial  por  meio  das  variSveis  PIB,  Populagao  e  Valor 
Adicionado  na  Industrie: 

ICMS  =  C  +  (PIB)xl  +  (Pop)x2  +  (VAI)x3 

Verifica-se  que  o  modelo  selecionado  6  compatfvel  com  os  modelos 
adotados  na  literature  para  estimar  a  arrecadagao  estadual.  Reis  e  Blanco 
(1996)  e  Carvalho,  Resque  e  Carvalho  (2008)  utilizaram  tamb6m  como  variSveis 
explicativas  PIB,  Populagao  Total,  Produto  da  Industrie,  e  ainda  Populagao 
Urbana  e  Taxa  de  Inflagao.  Neste  modelo,  nao  se  considerou  utilizar  a  varicivel 
populagao  urbana  devido  &  indisponibilidade  do  dado  para  os  anos  em  estudo. 
Quanto  a  taxa  de  inflagao,  albm  de  os  efeitos  para  a  arrecadagao  estadual  terem 
se  mostrado  quase  despreziveis  em  ambos  os  estudos  mencionados,  os  anos 
de  2003  a  2007  nao  se  caracterizaram  por  um  perfodo  dc  dlta  inflacion^ria. 

3.5  Resultados  obtidos  de  arrecadagao  potential  do  ICMS 

Uma  vez  selecionado  o  modelo  de  equagao  do  ICMS  potencial,  com  os 
dados  do  ano  de  2007,  este  foi  tamb£m  aplicado  para  os  anos  de  2003  a  2006. 
para  se  ter  uma  ideia  da  evolugao  da  capacidade  potencial,  bem  como  do  indice 
de  esforgo  fiscal. 
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0  Quadro  7  apresenta  a  arrecadagao  potencial  do  ICMS  dos  estados 
brasileiros  para  os  anos  de  2003  a  2007,  obtida  substituindo-se  os  dados 
de  PIB,  Populagao  e  Valor  Adicionado  na  I ndustria  de  cada  estado  na 
equagao  selecionada. 


Quadro  7.  ICMS  potencial  dos  estados  (pregos  de  2000  -  R$  mil) 


estados) 

2003 

2004 

2005 

2006 

2007 

AC 

140.750 

181.738 

195.863 

213.833 

240.687 

AL 

653.214 

720.724 

769.521 

822.815 

857.979 

AM 

1.482.736 

1.765.360 

1.864.129 

2.036.460 

2.021.549 

AP 

156.864 

160.648 

189.713 

210.699 

222.306 

BA 

3.963.210 

4.198.941 

4.648.594 

4.712.943 

4.896.203 

CE 

1.801.219 

1.920.956 

2.019.479 

2.239.375 

2.278.039 

DF 

2.129.557 

2.149.456 

2.437.290 

2.451.046 

2.460.346 

ES 

1.649.506 

2.051.757 

2.330.884 

2.423.125 

2.570.206 

GO 

2.220.829 

2.374.276 

2.451.874 

2.639.694 

2.807.499 

MA 

1.025.628 

1.052.532 

1.194.811 

1.384.652 

1.386.897 

MG 

8.372.669 

9.228.627 

9.324.295 

9.796.697 

10.175.907 

MS 

888.298 

968.969 

951.418 

1.042.624 

1.074.822 

MT 

1.273.900 

1.663.029 

1.626.874 

1.465.752 

1.580.670 

PA 

1.781.346 

2.019.508 

2.138.964 

2.329.532 

2.394.291 

PB 

796.381 

791.344 

862.702 

984.763 

1.030.193 

PE 

2.166.619 

2.190.511 

2.366.523 

2.553.277 

2.662.722 

PI 

459.948 

482.180 

544.124 

619.020 

637.759 

PR 

5.807.001 

6.096.839 

6.024.173 

6.060.361 

6.499.925 

RJ 

9.645.773 

10.485.803 

11.105.233 

11.753.538 

11.496.446 

RN 

734.808 

825.054 

930.445 

1.020.629 

1.049.296 

RO 

435.933 

477.482 

556.067 

557.487 

586.668 

RR 

124.739 

117.090 

137.602 

152.551 

161.322 

RS 

6.530.726 

6.872.611 

6.753.409 

6.775.612 

6.937.887 

SC 

3.607.392 

4.075.574 

4.210.209 

4.280.468 

4.514.067 

SE 

634.368 

701.961 

753.696 

791.984 

825.888 

SP 

30.839.429 

30.809.955 

31.499.497 

31.927.049 

32.705.870 

TO  ~ 

371.711 

440.173 

490.433 

482.305 

516.333 

MEDIA 

3.322.021 

3.511.967 

3.643.623 

3.767.715 

3.873.769 

Fonte:  Elabora;ao  dos  autores 

Observa-se  que  a  media  anual  de  ICMS  potencial  vem  sempre  crescendo 
ao  longo  dos  anos,  sendo  a  taxa  de  crescimento  real  entre  2003  e  2007  de 
16,6%.  O  maior  crescimento  medio  verificado  foi  de  5,7%  entre  os  anos  de 
2003  e  2004,  e  o  menor  foi  de  2,8%  entre  2006  e  2007.  De  maneira  geral,  a 
maioria  dos  estados  apresentou  sempre  crescimento  da  arrecadagao  potencial 
do  ICMS  ao  longo  dos  anos. 

O  Grafico  3  apresenta  a  evolugao  do  ICMS  potencial  contido  na  Tabela  3 
na  forma  de  graficos  de  colunas,  em  que  se  pode  visualizar  o  que  foi  dito  antes. 
Observa-se  que  todos  os  estados  ampliaram  sua  capacidade  de  arrecadagao 
potencial  do  imposto  entre  os  anos  de  2003  e  2007. 
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Grafico  3.  Evolu^ao  da  arrecadagao  potencial  dos  estados  brasileiros  no 
periodo  de  2003  a  2007  (a  pregos  de  2000  -  RS  mil) 


Fonte:  Elabora<;ao  dos  autores 


3.6  Indice  de  esforgo  fiscal 

Neste  trabalho,  o  fndice  de  esforgo  fiscal  estadual  foi  definido  como  a  razao 
entre  a  arrecadagao  efetiva  do  ICMS  do  estado  e  sua  arrecadagao  potencial, 
estimada  anteriormente  em  termos  das  vari^veis  economicas  PIB,  Populagao, 
Valor  Adicionado  na  Industria,  conforme  mostrado  antes.  Portanto,  considerou-se 
como  fndice  de  esforgo  fiscal  de  um  estado  a  proporgao  efetivamente  utilizada  de 
sua  capacidade  tributaria  potencial  de  arrecadar  o  ICMS. 

Esse  conceito  de  fndice  de  esforgo  fiscal  do  estado  foi  estabelecido  de 
forma  an^loga  &  que  outros  autores  j3  mencionados  estabeleceram  para  paises 
em  relagao  a  sua  carga  tributaria  total.  Com  base  nesse  fndice,  autores  como  Lotz 
e  Morss  (1969),  Shin  (1969),  Chelliah  (1971 ),  Bahl  (1 971 ),  Tait,  Gratz  e  Eichengreen 
(1979)  e  Piancastelli  (2001)  classificaram  os  paises  como  de  alto  (acima  de  1,0), 
medio  (entre  0,8  e  1 ,0)  e  baixo  (abaixo  de  0,8)  esforgo  fiscal. 

Chelliah  (1971)  apontou  como  limitagoes  ao  mdtodo  de  c^lculo  do 
fndice  de  esforgo  fiscal  (1)  a  aceitagao  implfcita  de  que  todos  os  fatores  que 
afetam  a  capacidade  tributaria  foram  levados  em  consideraoao;  (2)  apenas 
fatores  objetivos  considerados  no  controle  dos  governos  sao  inclufdos;  (3) 
a  chance  da  classificagao  quanto  ao  fndice  de  esforgo  fiscal  se  modificar, 
conforme  a  equagao  de  capacidade  tributaria  adotada;  e  fmalmente,  (4)  os 
resfduos  nao  explicativos  que  afetam  o  esforgo  fiscal  sao  mdependentes 
dos  fatores  de  capacidade  tributaria. 
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Considerando  as  duas  primeiras  criticas  de  Chelliah,  a  caracterizagao 
da  base  tributaria  desse  modelo  procurou  utilizar  variaveis  que  captassem 
os  efeitos  da  capacidade  de  contribuigao  do  imposto  (PIB  e  Populagao), 
da  composigao  setorial  da  economia  (Valores  Adicionados  Setoriais)  e  das 
exportagoes,  nao  sendo  esta  ultima  variavel  inclufda  no  modelo  selecionado, 
uma  vez  que  nao  produziu  o  sinal  negativo  esperado.  Nesse  modelo,  nao  foi 
considerado  diretamente  o  grau  de  urbanizagao,  a  exemplo  de  outros  autores, 
pela  indisponibilidade  de  dados.  No  entanto,  a  variavel  Valor  Adicionado  por 
setor  da  economia  confere,  indiretamente,  uma  ideia  do  grau  de  urbanizagao. 
Estiveram  tambem  ausentes  do  modelo  os  efeitos  da  inflagao,  pois  nos 
anos  estudados,  de  2003  a  2007,  essas  taxas  nao  tenderiam  a  produzir  o 
"efeito  Tanzi"  verificado  em  perfodos  de  alta  inflagao,  considerando  ainda 
que  a  defasagem  entre  o  fato  gerador  e  o  recolhimento  do  ICMS  e  pequena. 
Tambem  nao  foram  inclufdos  indicadores  de  distribuigao  de  renda,  bem 
como  indicadores  associados  a  evasao  fiscal.  Portanto,  as  duas  primeiras 
limitagoes  do  modelo  apontadas  por  Chelliah  procedem,  nao  se  esquecendo, 
no  entanto,  que  o  modelo  adotado  procurou  captar  diversos  efeitos  que 
afetam  a  arrecadagao  tributaria  do  imposto. 

Quanto  a.jerceira  crftica,  que  diz  respeito  £  obtengao  de  diferentes 
resultados  de  esforgo  fiscal  conforme  a  adogao  da  equagao  da  capacidade 
tributaria,  foram  gerados  indices  de  esforgo  fiscal  tambem  para  a  equagao 
7,  que  utiliza  a  variavel  Valor  Adicionado  na  Agricultura  ao  inves  do  Valor 
Adicionado  na  Industria,  e  que  tambem  apresentou  bom  ajuste  estatistico. 
Ne.sse  caso,  o  fndice  de  esforgo  fiscal  medio  obtido  para  o  ano  de  2007  foi 
de  1,016  contra  o  fndice  de  1,021,  resultante  do  modelo  selecionado.  Assim, 
a  diferenga  encontrada  foi  da  ordem  de  menos  de  1  %  no  caso  da  adogao 
de  um  outro  modelo  estatisticamente  ajustado.  Portanto,  este  resultado 
indica  que  se  adotando  modelos  estatisticamente  ajustados  as  diferengas 
produzidas  sao  pequenas. 

Por  fim,  quanto  a  ultima  limitagao  do  metodo,  os  resfduos  da  equagao 
provavelmente  devem  captar  parte  dos  efeitos  que  nao  foram  considerados 
no  modelo,  por  exemplo,  efeitos  da  inflagao,  da  distribuigao  de  renda,  etc.  No 
entanto,  a  ausencia  desses  efeitos  nao  chegou  a  invalidar  o  metodo,  uma  vez 
que  o  modelo  escolhido  parece  apresentar  um  bom  ajuste  estatistico,  conforme 
detalhado  anteriormente  no  item  3.2,  testado  inclusive  para  autocorrelagao  e 
heterocedasticidade,  que  examinam  diretamente  os  resfduos.  Portanto,  pode- 
se  aceitar  implicitamente  a  quarta  limitagao  citada  por  Chelliah. 
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Conforme  a  literatura,  fndices  superiores  a  1.0.  de  esforgo  fiscal  alto, 
indicam  que  os  pafses  estao  arrecadando  mais  tributos  do  que  sua  capacidade 
de  arrecadagao  estimada  permite,  dados  suas  caracteristicas  econdmicas  e 
seu  estagio  de  desenvolvimento.  No  entanto.  arrecadar  mais  que  o  previsto 
nao  e  necessariamente  traduzido  como  um  bom  desempenho  fiscal,  como  a 
princfpio  parece.  0  bom  ou  mau  desempenho  6  fungao  da  magnitude  do  Indice 
em  relagao  aos  objetivos  de  polftica  de  governo.  Conforme  exemphficaram  Tait, 
Gratz  e  Eichengreen  (1979),  pafses  que  apresentam  fndice  de  esforgo  fiscal 
alto,  e  com  tendencies  ainda  de  crescimento,  devem  ser  vistos  como  bem- 
sucedidos  apenas  se  o  objetivo  de  governo  for  mobilizar  recursos  para  o  setor 
publico.  0  mesmo  nao  ocorre  caso  o  objetivo  seja  minimizar  a  interferdncia 
governamental  no  setor  privado.  Os  mesmos  autores,  portanto,  comentam 
que  a  designagao  "esforgo  fiscal"  para  o  fndice  nao  deveria  ser  utilizada,  uma 
vez  que  o  nfvel  de  tributagao  nao  estci  necessariamente  relacionado  ao  esforgo 
tribut£rio  do  pafs.  Esses  autores  preferem  adotar  outra  denominagao  mais 
neutra  para  o  mesmo  fndice:  "comparagao  tribut^ria  internacional". 

Neste  trabalho,  com  a  f inalidade  de  se  ter  uma  ideia  do  comportamento 
da  arrecadagao  do  ICMS  e  uma  indicagao  do  tamanho  do  gap  tribut£rio  dos 
estados  brasileiros  em  relagao  a  esse  imposto  entre  os  anos  de  2003  e  2007, 
o  fndice  de  esforgo  fiscal  foi  calculado  com  base  na  razao  entre  a  arrecadagao 
efetiva  anual  e  a  arrecadagao  potencial  estimada  no  item  anterior.  Por  sua  vez, 
podem  compor  o  gap  as  desoneragoes  legais,  bem  como  a  prbpria  sonegagao. 

O  Quadro  8  apresenta  os  resultados  obtidos  de  fndice  de  esforgo  fiscal. 
As  medias  dos  fndices  estaduais  variam  entre  0,8  e  1 ,6  e  apontam  quais  estados 
possuem  um  maior  intervalo  entre  o  ICMS  que  poderia  ser  arrecadado  (ICMS 
potencial)  e  o  que  de  fato  6  arrecadado  (ICMS  efetivo),  fornecendo  assim  uma 
dimensao  da  evasao  fiscal  em  cada  estado. 

O  Distrito  Federal  e  as  unidades  federadas  Rio  de  Janeiro  e  Maranhao 
apresentaram  media  de  fndice  de  esforgo  fiscal  de  0,8,  o  que  representa  uma 
arrecadagao  efetiva  de  80%  da  potencial  estimada,  e  portanto  20%  de  gap 
tribut£rio.  Os  Estados  do  ParS,  de  Santa  Catarina,  do  Parang,  'de  Sergipe,  do 
Amapa  e  do  Tocantins  apresentaram  fndices  m6dios  da  ordem  de  0,9,  reduzmdo 
o  gap  para  10%.  Os  Estados  de  Pernambuco,  Rio  Grande  do  Sul,  Cear£, 
Alagoas,  Minas  Gerais,  Sao  Paulo,  Roraima  e  Amazonas  apresentaram  fndice 
medio  em  torno  de  1,0,  indicando  que  estao  efetivamente  arrecadando  o  que 
potencialmente  poderiam  arrecadar,  e  neste  caso  nao  haveria  um  montante 
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de  ICMS  evadido.  Os  demais  estados  apresentaram  Indice  medio  superior  a 
1,0  indicando  um  alto  esforgo  fiscal,  arrecadando  mais  do  que  potencialmente 
poderiam  arrecadar,  sendo  o  maior  Indice  medio  de  1,6  do  Estado  de  Mato 


Grosso  do  Sul. 


Existe  uma  dificuldade  teorica  na  aceitagao  de  Indices  de  esforgo  fiscal 
superiores  a  1 ,0,  ou  seja,  um  gap  negativo.  Uma  situagao  interessante  surge  da 
observagao  de  um  gap  de  R$  622  bilhoes  para  Mato  Grosso  em  2009  (Quadro 
12,  linha  4).  0  montante  do  gap  merece  uma  reflexao.  Embora  o  Estado  de 
Mato  Grosso  aparega  com  uma  media  de  esforgo  fiscal  de  1,3  (Quadro  8), 
desempenho  que  infere  um  gap  negativo,  o  que  se  nota  e  que  em  2009  essa 
performance  nao  se  repetiu,  ao  menos  numa  interpretagao  extensive  da 
tecnica  do  esforgo  fiscal  apresentada  neste  trabalho.  Pode-se  presumir  que  o 
estado  teria  reduzido  seu  Indice  de  esforgo,  porque  se  o  mantivesse,  em  2009 
nao  visualizarlamos  nenhum  gap. 

Os  resultados  citados  podem  ser  atribulveis,  no  mlnimo,  a  tres  situagoes. 
A  primeira  pode  derivar  de  algum  tipo  de  falha  legislativa  em  que  se  estabelecem 
allquotas  e  bases  de  calculos  maiores  do  que  permitem  as  bases  estruturais 
da  economia.  Vale  mencionar  que  se  tais  falhas  existiram  a  epoca  em  que  os 
dados  foram  coletados,  nada  se  pode  dizer  sobre  a  permanencia  destas.  Isso 
se  deve  a  dinamica  legislativa  das  administragoes  fiscais,  pois  regularmente 
incorporam  mudangas  graduais  em  seu  ordenamento  tributario. 

Segundo,  a  tecnica  adotada  representa  um  ajuste  medio  da  arrecadagao 
potencial  do  conjunto  dos  estados,  podendo  entao  significar  uma  subestimagao 
da  arrecadagao  potencial  de  alguns  e  superestimagao  de  outros,  o  que 
contribui  para  distorcer  alguns  dos  Indices  encontrados.  Esse  b  um  classico 
problema  da  agregagao,  em  que  a  inferencia  feita  do  conjunto  para  o  indivlduo 
necessariamente  nao  encontra  neste  um  comportamento  ratificador. 

Terceiro,  pode  existir  situagao  que  aumente  exogenamente  a  arrecadagao 
efetiva  de  um  estado,  como  exemplo  menciona-se  o  caso  de  Mato  Grosso  do 
Sul,  estado  de  maior  Indice  de  esforgo  fiscal,  ao  qual  o  STF  concedeu  liminar 
que  garante  ao  estado  o  ICMS  incidente  sobre  as  operagoes  de  importagao 
de  gas  boliviano.  Considerando-se  que  o  tributo  gerado  com  essa  atividade 
representa  14%  da  arrecadagao  tributaria  de  MS,  sua  influencia  no  Indice  de 
esforgo  fiscal  nao  foi  desprezlvel.30 


30  Fonte:  Valor  Econdmico,  em  1 2/08/2009. 
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Quadro  8.  indice  de  esforgo  fiscal  estadual  de  arrecadagao  do  ICMS 


Fonte:  Elabora^o  dos  autores 


Na  literature,  encontram-se  disponfveis  os  resultados  do  esforgo  fiscal 
para  a  arrecadagao  estadual  como  um  todo,  isto  6,  inclumdo-se  ICMS,  IPVA 
e  ITCD,  de  Reis  e  Blanco  (1996)  para  os  anos  de  1970/1990  e  de  Carvalho, 
Resque  e  Carvalho  (2008)  para  os  anos  de  1970/2000.  Portanto.  al6m  de 
as  arrecadagoes  estudadas  nao  serem  exatamente  as  mesmas,  os  perfodos 
tambem  diferem,  o  que  prejudice  estabelecer  comparagoes  quantitativas 
com  este  estudo.  O  Quadro  9  apresenta  a  evolugao  do  fndice  do  esforgo 
fiscal  Brasil,  que  corresponde  &  m6dia  dos  estados,  obtida  por  Carvalho  e 
neste  trabalho. 
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Quadro  9.  Evoluqao  do  indice  de  esforqo  fiscal  Brasil 


REGIOES 

IEF  2003 

EF  2007 

A  IEF 

A  ICMS  Pot 

ELAST 

N 

\C 

1,556 

0,913 

-41,3% 

71,0%> 

1,2 

4M 

1,183 

1,030 

-13,0% 

36,3%. 

0,9 

1,488 

0,791 

-46,9% 

41,7% 

1,7 

PA 

1,083 

0,859 

-20,7% 

34,4%> 

1,1 

RO 

1,062 

1,378 

29,7% 

34,6%, 

1,4 

RR 

1,646 

0,936 

-43,2% 

29,3%. 

2,8 

TO 

1,187 

0,856 

-27,9% 

38,9%o 

0,5 

MEDIA 

1,315 

0,966 

-26,5% 

40,9%. 

1,4 

NE 

AL 

1,177 

1,097 

-6,9% 

31,3%. 

2,5 

BA 

0,998 

1,024 

2,6% 

23,5%. 

0,6 

CE 

1,005 

0,964 

-4,0% 

26,5%, 

0,7 

MA 

1,094 

0,810 

-26,0% 

35,2%, 

1,7 

PB 

1,110 

0,913 

-17,8% 

29,4%, 

1,0 

PE 

0,983 

1,140 

16,0% 

22,9%, 

1,3 

PI 

1,214 

1,034 

-14,9% 

38,7%, 

1,8 

RN 

1,089 

1,072 

-1,5% 

42,8%, 

0,9 

SE 

1,208 

0,818 

-32,3% 

30,2%, 

1,0 

MEDIA 

1,098 

0,986 

-10,2% 

31,2% 

1,3 

CO 

DF 

0,795 

0,788 

-0,8% 

15,5%, 

1,0 

GO 

0,945 

1,045 

10,5% 

26,4% 

0,4 

MS 

0,945 

1,826 

93,3% 

21,0%, 

3,1 

MT 

0,906 

1,379 

52,2% 

24,1%, 

1,0 

MEDIA 

0,898 

1,260 

40,3% 

21,8%, 

1,4 

SE 

ES 

1,020 

1,283 

25,8% 

55,8%, 

1,0 

MG 

0,965 

1,065 

10,4% 

21,5% 

1,3 

RJ 

0,915 

0,764 

-16,4% 

19,2%, 

0,3 

SP 

0,948 

1,083 

14,3% 

6,1% 

0,9 

MEDIA 

0,962 

1,049 

9,1% 

25,6% 

0,9 

s 

PR 

0,956 

0,87C 

-9,0% 

11,9% 

1,0 

RS 

0,949 

0,991 

4,4% 

6,2% 

0,4 

SC 

1,026 

0,84£ 

-17,3% 

25,1% 

0,b 

MEDIA 

0,977 

o,9o: 

-7,6% 

14,4% 

0,6 

Fonte:  Elaborate,  dos  autores 


De  maneira  geral,  os  resultados  obtidos  em  ambos  os  trabalhos 
demonstraram  uma  coerencia  em  termos  de  crescimento  dos  indices  ao 
longo  do  tempo,  porem  nos  resultados  de  Carvalho  a  taxa  de  crescimento 

foi  mais  alta. 
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3.7  Analise  dos  resultados 


Os  resultados  foram  agrupados  no  Quadro  10  por  regiao  a  fim  de  se 
obter  uma  perspectiva  regional  do  desempenho  da  arrecadapao  do  ICMS. 

As  duas  primeiras  colunas  de  dados  referem-se  aos  indices  de  esforpo 
fiscal  calculados  para  os  anos  de  2003  e  2007.  A  terceira  apresenta  a  variapao 
de  esforpo  fiscal  entre  esses  anos.  A  quarta,  a  variapao  do  ICMS  potencial 
calculado  no  item  anterior,  tambdrn  entre  os  anos  de  2003  e  2007.  Finalmente, 
a  ultima  coluna  refere-se  ao  c^lculo  da  elasticidade  do  ICMS  em  relapao  ao  PIB 
entre  os  mesmos  anos,  que  ser£  utilizada  como  parametro  auxiliar  da  analise. 

Conforme  a  classificapao  mencionada  antes,  em  2003  as  Regioes  Norte 
e  Nordeste  seriam  classificadas  como  de  esforpo  fiscal  alto,  'enquanto  as 
demais,  de  esforpo  fiscal  mbdio.  Em  2007,  o  panorama  modificou-se  devido 
ao  decrescimo  desse  indice  para  as  primeiras  Regioes,  Norte  e  Nordeste, 
que  passaram  a  apresentar  esforpo  fiscal  mbdio,  e  acr6scimo  para  as  Regioes 
Centro-Oeste  e  Sudeste,  que  entao  apresentaram  esforpo  fiscal  alto.  A  Regiao 
Sul  permaneceu  classificada  como  de  esforpo  fiscal  m6dio. 

Os  resultados  de  esforpo  fiscal  estao  relacionados  com  a  variapao 
do  ICMS  potencial.  Entre  2003  e  2007,  as  Regioes  Norte,  Nordeste  e  Sul 
apresentaram  incremento  de  sua  arrecadapao  potencial,  o  que  explica  em 
parte  o  decrescimo  de  seu  indice  de  esforpo,  uma  vez  que  o  aumento  de 
sua  arrecadapao  efetiva  nao  acompanhou  o  aumento  de  sua  arrecadapao 
potencial.  Em  contrapartida,  o  acr6scimo  da  arrecadapao  potencial  nas 
Regioes  Centro-Oeste  e  Sudeste  nao  imphcou  decrescimo  do  esforpo 
fiscal,  pelo  contrario,  nessas  regioes  o  indice  aumentou,  indicando  um  bom 
crescimento  da  arrecadapao  efetiva  entre  os  dois  periodos. 

Finalmente,  observa-se  que  apesar  do  decrescimo  do  indice  de  esforpo 
fiscal  das  Regioes  Norte  e  Nordeste,  estas  apresentaram  elasticidade  superior 
a  1,0,  indicando  que  foram  capazes  de  incrementar  sua  arrecadapao  de  ICMS 
acima  do  incremento  do  PIB.  Por  sua  vez,  a  elasticidade  da  Regiao  Sudeste  foi 
inferior  a  1 ,0,  mesmo  apresentando  bom  desempenho  do  indice  de  esforpo 
fiscal.  Finalmente,  por  um  lado  destaca-se  positivamente  a  Regiao  Centro- 
Oeste,  que  apresentou  incremento  tanto  no  indice  de  esforpo  fiscal  como  no 
de  elasticidade, e  por  outro,  destaca-se  negativamente  a  Regiao  Sul,  cujo  indice 
de  esforpo  e  elasticidade  decresceram  entre  os  dois  periodos. 
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Nesta  analise,  em  termos  de  estados,  merece  destaque  Mato  Grosso 
do  Sul,  que  apresentou  o  maior  incremento  no  indice  de  esforgo  fiscal,  como 
tambdm  a  maior  elasticidade  no  periodo,  alem  dos  Estados  de  Roraima, 
Pernambuco  e  Minas  Gerais,  que  se  mostraram  em  situagao  semelhante  de 
acrescimo  do  indice  e  elasticidade  superior  a  1,0. 

Quadro  10.  Analise  regional 


REGIOES 

IEF  2003 

IEF  2007 

A  IEF 

A  ICMS  Pot 

ELAST 

N 

AC 

1,556 

0,913 

-41,3% 

71,0% 

1,2 

AM 

1,183 

1,030 

-13,0% 

36,3% 

0,9 

AP 

1,488 

0,791 

-46,9% 

41,7% 

1,7 

PA 

1,083 

0,859 

-20,7% 

34,4% 

1,1 

RO 

1,062 

1,378 

29,7% 

34,6% 

1,4 

RR 

1,646 

0,936 

-43,2% 

29,3% 

2,8 

TO 

1,187 

0,856 

-27,9% 

38,9% 

0,5 

MEDIA 

1,315 

0,966 

-26,5% 

40,9% 

1,4 

NE 

AL 

1,177 

1,097 

-6,9% 

31,3% 

2,5 

BA 

0,998 

1,024 

2,6% 

23,5% 

0,6 

CE 

1,005 

0,964 

-4,0% 

26,5% 

0,7 

MA 

1,094 

0,810 

-26,0% 

35,2% 

1,7 

PB 

1,110 

0,913 

-17,8% 

29,4% 

1,0 

PE 

0,983 

1,140 

16,0% 

22,9% 

1,3 

PI  - 

1,214 

1,034 

-14,9% 

38,7% 

1,8 

RN 

1,089 

1,072 

-1,5% 

42,8% 

0,9 

SE 

1,208 

0,818 

-32,3% 

30,2% 

1,0 

MEDIA 

1,098 

0,986 

-10,2% 

31,2% 

1,3 

CO 

DF 

0,795 

0,788 

-0,8% 

15,5% 

1,0 

GO 

0,945 

1,045 

10,5% 

26,4% 

0,4 

MS 

0,945 

1,826 

93,3% 

21,0% 

3,1 

MT 

0,906 

1,379 

52,2% 

24,1% 

1,0 

MEDIA 

0,898 

1,260 

40,3% 

21,8% 

1,4 

SE 

ES 

1,020 

1,283 

25,8% 

55,8% 

1,0 

MG 

0,965 

1,065 

10,4% 

21,5% 

1,3 

RJ 

0,915 

0,764 

-16,4% 

19,2% 

0,3 

SP 

0,948 

1,083 

14,3% 

6,1% 

0,9 

MEDIA 

0,962 

1,049 

9,1% 

25,6% 

0,9 

S 

PR 

0,956 

0,870 

-9,0% 

11,9% 

1,0 

RS 

0,949 

0,991 

4,4% 

6,2% 

0,4 

SC 

1,025 

0,848 

-17,3% 

25,1% 

0,5 

MEDIA 

0,977 

0,903 

-7,6% 

14,4% 

0,6 

Fonte:  Elaborac;ao  dos  autores 
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4  Calculo  do  gap  tributario  estadual  -  o  caso  de 
Mato  Grosso 


4.1  Do  modelo  econometrico31  de  previsao  de  ICMS 

Uma  vez  organizada  a  s6rie  histbrica  de  1992-2001,  rodou-se  um  modelo 
de  regressao  no  qual  foi  possfvel  verificar  que  a  arrecadagao  de  cada  segmento 
podia  ser  prevista  tomando-se  por  base  a  variagao  do  PIB  estadual  e  do  IGP-DI. 
Isso  porque  a  arrecadagao  do  ICMS  depende  do  comportamento  da  demanda 
e  da  oferta  das  atividades  economicas  sobre  as  quais  ele  incide.  A  atividade  de 
cada  segmento  contribuinte  depende,  por  sua  vez,  do  comportamento  do  seu 
prego  relativamente  bs  demais  atividades  e  da  renda  real  da  economia  estadual. 

Para  fins  de  previsao  da  arrecadagao  do  imposto,  foram  formulados  e 
estimados  os  parametros  do  modelo  a  seguir  (Mato  Grosso,  2003). 

Seja: 

(1)  ICMS,  =  toi .  BTO, 

(2)  BTO  ,  =  a  .  y  t  p  .  pt,i  Y  .  £  . 
sendo 

ICMS .  =  arrecadagao  do  ICMS  na  atividade  i,  no  ano  t  (em  RS)  (observada) 

BTO.  =  base  tributada  da  atividade  i,  no  ano  t  (nao  observada) 

to,  =  alfquota  de  ICMS  observada  na  atividade  i  (conhec.da) 

y  t  =  renda  estadual  no  ano  t,  medida  pelo  PIB  do  estado  (em  R$) 

(observada) 

p  t,i  =  prego  dos  bens  e  servigos  do  segmento  i 
«  =  constante 

p  =  resposta  da  arrecadagao  em  cada  segmento  i  b  evolugao  do  PIB 
estadual  (elasticidade-renda  da  arrecadagao) 

y  =  resposta  da  arrecadagao  no  segmento  i  Ss  mudangas  no  prego  do 
segmento  i  (elasticidade-prego  da  arrecadagao) 

£  =  resfduo  nao  explicado  pelo  modelo 
Substituindo  (2)  em  (1)  vem  a  forma  reduzida  do  modelo:- 

(3)  ICMS.  =  toi .  «.yt/?.p 1  Y  .  £  t,i 

em  que  os  coeficientes  Pea  podem  ser  estimados  por  regressao. 

h3  de  se  enfatizar  que  pane  dos  modetos  econometncos  sio  reUtivam ente  complies.  o  que  ewge  uma  prepared 
razo4vel  em  matemAtica.  estatistica  e  em  economia  para  etabora-k»  Entretanto.  o  gestor.  com  a  ******  *  <*fr*m*ot*i-  pode 
ter  uma  boa  no<5o  dos  resultados  mostrados  por  moderos  econometncos.  at*  porque.  em  termos  empmcos,  o  admewuador 
tnbuUno  lida  d.anamente  com  s,tua«Ses  favor Ave*  e  desfavcxave*  4  reahzacfc)  da  recerta  A  econometna  *  emenrkda  como 
uma  aphcac^o  de  metodos  matematicos  e  estabstKos  a  proWemas  econ&rucos  e  wata  das  ret*6es  entre  duas  ou  mars  vanAven 
O  metodo  mais  imponante  da  econometna  *  a  anai.se  de  regressao  Ela  serve  para  estimar  vaiores  rOo  conheodos  de  uma 
vari4vel  dependente  a  panir  de  uma  sane  de  vaiores  conheodos  Ondependentes 

N 
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4.3  Das  variaveis  para  calculo  do  ICMS  potencial  e 
efetivo 

0  Quadro  1 1  sintetiza  as  principals  variaveis  e  institutes  consultadas 
pela  Assessoria  Economica  para  atualizar  o  calculo  bimestral  do  ICMS  potencial 

e  efetivo. 


Quadro  11.  Segmentos,  indice/variaveis  e  observances  principals  dos 
procedimentos  de  atualizaqao  de  valores  para  as  analises  bimestrais 


Segmentos 

indice/variaveis 

Comentarios 

Arroz 

VBP:  produgao,  rebanho,  consumo 
interno,  pregos,  exportagao, 
populagao,  margem  de  valor 
agregado,  dolar  medio 

VBP  =  quantidade  *  pregos 

Alternativamente,  sao  utilizados  dados  de 
receita  e  produgao  do  Mapa,  Conab,  IBGE, 
Famato,  Imea,  Indea,  Abiove,  Aprosmat,  Esalq, 
Acrismat,  UBA  (Sema-Madeira) 

Soja 

Algodao 

Pecuaria  (bovino, 
sumo  e  aves) 

Madeira 

Bebidas 

PIB,  IPA-DI,  receitas  e  volume  de 
vendas  IBGE,  PMC,  e  ainda  outras 
fontes  sobre  desempenho  setorial 

Outras  fontes  sobre  o  comportamento  setorial 
podem  ser  utilizadas,  principalmente  quando 
a  arrecadagao  do  segmento  mostra  uma  curva 
mais  acentuada  que  a  media 

Combustiveis 

PIB,  IGP-DI 

Outras  fontes  sobre  o  comportamento 
setorial  podem  ser  utilizadas.  Exemplos: 

o  desempenho  da  PMC/IBGE.  Nos 
combustiveis  (consumo  ANP)  -  Energia: 
dados  de  consumo;  (veiculos:  base  de 
dados  do  Detran;  crescimento  populacional. 

Efeitos  de  legislagao  sao  considerados 
bem  como  recolhimentos  a  fundos  que  se 
transformam  em  creditos  de  ICMS,  como 
Fungefaz:  comunicagao;  Fethab:  combustivel; 
Fesp:  energia  eletrica.  Essas  avaliagoes 
complementares  sao  utilizadas  quando  o 
desempenho  da  arrecadagao  mostra  curva 
mais  acentuada  do  que  a  media 

Comunicagao 

Medicamentos 

Supermercado 

Transporte 

Varejo 

Veiculos 

Outros 

Atacado 

PIB,  IPA-DI,  receitas  e  volume  de 
vendas  IBGE,  PMC,  e  ainda  outras 
fontes  sobre  desempenho  setorial, 
Abad 

Tambem  se  usa  a  PMC  se  efeitos  cumulativos 
do  PIB  e  do  IPA  nao  explicam  a  arrecadagao 
em  determinados  periodos  [sazonalidades  do 
consumo  como  observado  na  redugao  do  IPI 
pos-crise  economica  de  2009] 

/ 


Energia 


PIB,  IGP-M 


Uuliza-se  o  IGP-M  do  Banco  Central  ou  uma 
media  ponderada  de  uma  sene  histdnca. 
Geralmente,  o  crescimenio  estimado  real 
do  PIB  tamWm  atualiza  o  faturamento  do 
segmento  de  energia  eletrica 


Fonte  Sefaz/Apea 


4.3.1  Dos  componentes  da  analise  economica  por  segmento 

Partindo  de  uma  analise  do  Quadro  12  teremos  maior  clareza  de  como 
sao  dimensionados  o  ICMS  potencial  e  o  yap  tributario.  Os  valores  com  ligeiras 
variapoes  representam  como  6  obtido  o  c^lculo  tebrico  do  imposto  potencial  e 
efetivo  por  segmento.35 


Quadro  12.  Esquema  do  gap  tributario 


Algodao  -  Ate  l9  semestre  -  Jan/jun.  2010 

R$milh6es 


_ Discrimina^ao _ 

Ordem _ _ 

1  Faturamento 

2  Exportacao 

3  Faturamento  tributavel 

4  Aliquota  media 

5  ICMS  potencial 

6  Renuncia  fiscal 

7  Creditos 

8  Gap  tributario 

8.1  Contencioso  administrative 

8.2  Contencioso  judicial 

8.3  Conta  conta  corrente 

8.4  Fraudes  possiveis 

9  ICMS  efetivo 

10  Eficaciatributaria 

11  (ndice  de  inconverso 


2010 


Original 

Realizada  Analisada 

843 

599 

599 

396 

167 

167 

447 

432 

432 

12% 

12% 

12% 

54 

52 

52 

38 

37 

37 

0,9 

0,9 

0,9 

5,4 

6,1 

5,2 

1.2  — 
U 
0,8 

9  8  9 

17%  16%  18% 

58%  74%  57% 


Fonte:  Sefaz/Apea  (2010) 


Valores 

hipbteticos 


Note: 

1 )  A  coluna  Original  ref ere-se  3  estimativa  realizada  para  a  Lei  Orpamentar ia 
Anual  (LOA). 


3s  rzzzzzzi'Z  zssis^xss^szsxr‘ 

previsto  no  art  8°.  as  receitas  previstas  serio  desbobradas  peto  eooef  twcuvro 


2)  Coluna  Realizada  refere-se  ao  desempenho  efetivo  observado  no 

penodo  considerado  (jan./jun.  2010). 

3)  Coluna  Analisada  refere-se  ao  desempenho  que  poderia  ter  sido 

alcangado. 

Na  linha  1  do  Quadro  12  e  mostrado  o  faturamento  total  do  segmento 
de  algodao  obtido  a  partir  do  calculo  do  valor  bruto  da  produgao  (safra,  pregos, 
valor  adicionado  pela  industrializagao).  Apos  se  excluir  o  volume  destinado 
ao  mercado  international,  obtem-se  a  base  imponivel  do  ICMS  dos  agentes 
economicos  inseridos  no  segmento  Algodao. 

Convem  esclarecer  que  o  segmento  contempla  todos  os  CNAES  da 
cadeia  algodoeira  -  atividades  agricolas,  comercio  e  industria. 

Um  problema  inerente  a  previsao  de  receitas  -  LOA  -  e  de  que  ela  e 
feita  em  setembro  de  um  ano  para  vigorar  para  todo  o  exercfcio  seguinte. 

A  defasagem  temporal  pode  levar  a  uma  previsao  distorcida.  Os  valores 
arrecadados  tendem  a  se  afastar  de  forma  significativa  das  receitas  estimadas 
a  medida  que  as  previsoes  sao  feitas  com  muita  antecedencia.  A  coluna 
analisada  tern  a  finalidade  de  corrigir  esse  problema,  ou  seja,  por  ocasiao  das 
revisoes  bimestrais  das  receitas  mensuram-se  valores  mais  proximos  de  novas 
realidades  economico-fiscais. 

Logo,  a  Sefaz/Apea,  ao  revisar  bimestralmente  as  receitas,  mantem  os 
valores  originais  na  LOA  (Quadro  12),  compara-os  com  a  arrecadagao  realizada 
e,  com  base  em  indicadores  disponfveis,  infere  um  nfvel  de  faturamento 
tributavel  possfvel.  Esse  patamar  de  faturamento  tributavel  fornece  um  limite 
de  arrecadagao  denominado  de  receita  potencial. 

A  coluna  "Realizada"  atualiza  todos  os  valores  (linha  1  a  linha  11)  para  o  ano 
de  2010  (primeiro  semestre).  A  cultura  do  algodao  sinalizou,  segundo  dados  da 
Conab,  queda  na  produgao.  Com  produgao  menor  e  sem  pregos  compensatorios 
para  manter  as  receitas  dos  agentes,  prognosticou-se  queda  no  faturamento  com 
efeitos  tamberm  declinantes  para  as  demais  variaveis. 

Ao  deduzir  as  exportagoes  do  faturamento,  obtem-se  o  faturamento 
tributavel.  Este,  por  sua  vez,  constitui  a  fonte  imponivel  do  ICMS  (base  de 
calculo).  Para  o  calculo  do  imposto  potencial,  faz-se  o  produto  entre  a  alfquota 
media36  e  o  faturamento  tributario. 


36  Aliquota  m6dia  =  valor  do  imposto  dividido  pelo  valor  cont^bil  (VC).  Exemplo: 
para  CNAES  de  entrada:  imposto  =  R$  1 5;  VC  =  R$  120; 


/ 


O ICMS  potencial  refere-se  ao  valor  da  arrecadagao  em  uma  situagao  ideal 
(ausencia  de  externalidades,  tais  como  coniunturas  econdmicas  desfavordveis, 
renuncia,  inadimplencia,  medidas  judiciais  e  sonegagao).  No  Quadro  1 2.  o  ICMS 
potencial  praticamente  foi  preservado  em  fungao  de  queda  na  exportagao  bem 
superior  d  queda  no  faturamento,  ou  seja,  o  mercado  interno.  no  qual  o  produto 
e  tributado,  manteve  sua  dindmica. 


Para  cada  segmento,  observa-se  um  montante  de  renuncias  (linha  6)  que 
diminuem  o  ICMS  potencial.  O  cdlculo  de  renuncia  na  coluna  original  depende 
de  tres  informagoes:  (1)  montante  anual  de  renuncia  informado  pela  Sicme  e 
pela  Saaf;  (2)  volume  de  produgao  de  algodao  estimado  divulgado  pela  Conab, 
e  (3)  sazonalidade  da  comercializagao.  Esta  ultima,  por  sua  vez,  6  conhecida  por 
uma  combinagao  de  duas  variSveis:  valores  do  ICMS  e  do  Fethab  denvados 
da  cadeia  do  algodao.  Um  exemplo:  em  uma  sdrie  acumulada  de  cinco  anos 
observa-se  que  do  total  de  ICMS  33%  6  aufendo  at6  junho,  e  para  o  mesmo 
periodo  observa-se  30%  no  recolhimento  do  Fethab.  Ponderagao  dessas  duas 
informagoes  permite  inferir  para  o  ano  em  exerdcio  um  valor  parcial  da  renuncia. 
O  mesmo  criterio  e  utilizado  para  deduzir  os  valores  de  faturamento  e  credito. 
A  linha  1  da  coluna  original  geralmente  6  fungao  do  ICMS  prev.sto  na  LOA  e  do 
montante  de  faturamento  necess^rio  para  realiz^-lo.  Essa  dedugao  trivial  ignora 
(em  alguns  casos)  comportamento  de  pregos  e  flutuagoes  na  produgao. 


A  exportagao  (linha  2  da  coluna  "Original")  6  o  produto  do  faturamento 
pela  sazonalidade  da  exportagao.  Exemplo:  se  a  exportagao  no  tnbn.o  anterior 
foi  45%  ate  julho,  essa  informagao  pode  ser  utilizada  para  infer, r  a  exportagao 
semestral  para  um  novo  exerdcio.  Quando  ocorrem  osc.lagoes  na  pauta 
exportadora  que  prejud.cam  esse  tipo  de  raciodnio.  dados  coniuntura.s  sao 
considerados  para  dimensionar  o  volume  de  exportagao.  A  d.stdncia  entre 
faturamento  (original  e  realizado)  tende  a  ser  ma.or  para  as  comodmes.  vis  o 
a  flutuagao  mais  tfpica  das  transagoes  internaciona.s. 

A  linha  7  (Quadro  12)  refere-se  ao  crbd.to  obt.do  em  fungao  das  compras 
de  insumos.  Segundo  calculos  do  Inst.tuto  Mato-Grossense  de  Econom.a 
Agropecuaria  (Imea),  chega  proximo  a  R$  1  bilhao  o  gasto  dos  cotonicultores  com 
insumos,  cifra  pue  prodoz  um  ICMS  est.mado  de  RS  70  milhfles  W^dO 
uma  aliquota  mddia  de  7%  nas  aquisiqoes),  Todava.  a  Apea,  ao  est.ma  os 
creditos  usufruiveis  pelos  cotonicultores,  verifrcou  que  essa  soma  f.cou  murto 


3  CNAES  de  salda  imposto  RS  25.  VC  =  250. 
jia  ponderad a  (15  +  25VU20  +  250)=  10.81% 


abaixo  do  que  o  valor  obtido  por  calculos  do  Imea  (linha  7  -  credito  de  R$ 
900  mil).  Essa  queda  abrupta  no  aproveitamento  do  crbdito  deve-se  ao  fato 
de  os  cotonicultores,  na  maioria,  serem  optantes  do  Proalmat.  Pela  legislagao 
vigente,  essa  condigao  desabilita  esses  contribuintes  como  beneficiarios  do 
credito  acumulado  nas  transagoes  de  compras. 

Entao,  deduzindo-se  do  ICMS  potencial  a  renuncia,  os  creditos  e  o  ICMS 
efetivo,  sobra  um  valor  residual,  que  e  o  gap  tributario.37  E  importante  enfatizar 
aqui  que  o  valor  do  gap  nao  e  necessariamente  um  ilicito.  Na  concepgao  tratada 
nas  analises  do  ICMS  em  Mato  Grosso,  quando  se  dimensiona  o  gap  ele  ainda 
e  decomposto  em  outras  quatro  componentes:  o  contencioso  administrative, 
o  contencioso  judicial,  os  langamentos  em  conta  corrente  e,  finalmente,  um 
saldo  remanescente  que  pode  ser  atribufvel  a  provavel  sonegagao. 

Entre  todos  os  componentes,  es'se  indicador  de  evasao  e  o  mais  importante, 
pois  orienta  a  alocagao  de  equipes  de  fiscalizagao  e  o  cruzamento  de  dados. 

Esse  metodo  permitiu  identificar  um  importante  indicador  de  desempenho 
da  receita  publica,  que  e  o  de  eficacia  tributaria,  o  qual  estabelece  uma  relagao 
entre  a  receita  efetiva  e  a  receita  potencial,  revelando  o  espago  ainda  existente 
para  avangar  em  termos  de  arrecadagao. 

Pela  sequencia  do  Quadro  12,  e  possfvel  concluir  que  as  renuncias 
programaticas  sao  redutoras  da  eficacia. 

Ha  outra  tentativa  de  melhoria  da  analise  em  andamento  e  trata-se  de 
introduzir  o  desempenho  fiscal  das  cinco  regioes  do  estado.  0  objetivo  e  localizar 
no  estado  qual  das  cinco  regioes  seria  a  mais  provavel  de  agao  fiscal  que  leve  a 
recuperagao  de  montantes  suspeitos  de  incumprimento  tributario.  Por  ora,  nessa 
melhoria,  chamada  de  regionalizagao  do  ICMS  (Quadro  13,  linha  4),  observa-se 
o  locus  fiscal  provavel  de  atuagao  mais  rigorosa  do  aparelho  fiscal.  Pode  ocorrer 
que  o  fisco  nao  confirme  tais  valores,  ou  seja,  ao  deflagrar  operagoes  nas  regioes 
sugeridas  nao  encontre  os  montantes  apontados  nos  estudos  regionalizados, 
hipotese  que  levari  ao  aperfeigoamento  dos  criterios  da  regionalizagao. 

Como  todo  metodo,  sempre  ha  o  que  aperfeigoar,  contudo  para  esse 
trabalho  o  que  importa  e  a  discussao  de  como  o  fisco  mato-grossense  atua 
para  recuperar  uma  componente  do  gap  tributario  -  fraudes  provaveis,  linha 


37  Este  procedimento  de  c^iculo  por  saldo  6  realizado  apesar  de  o  risco  de  erros  prrc 

Hiato  Tributario  (A)  =  R$  1  000;  Contencioso  Administrative  (B)  =  R$  1 00;  Contencioso  Jundico  (C)  =  R$  200,00  Conta  Corrente 
(D)  =  R$  300;  Sonegagao  =  1000  -  (100  +  200  +  300)  =  R$  400.  O  valor  hipotttico  de  R$  400,00  pode  apresentar  problema  p 
falha  nas  var’iaveis  (A,  B,  C,  D),  embora  a  maior  dificuldade  continue  sendo  o  rigor  na  obtengao  de  . 
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8.4  do  Quadro  12.  Vale  frisar  que  o  referido  valor  6  gerado  como  urn  residuo, 
ou  seja,  uma  vez  que  outros  valores  -  contenciosos  e  conta  corrente  -  sao 
dimensionados,  infere-se  a  sonegagao.  De  maneira  geral,  os  Quadros  11,12 
e  13  sao  utilizados  de  forma  complementar  para  estudos  setoriais  que  acenem 
ao  fisco  um  caminho  de  atuagao. 


Quadro  13.  ICMS,  renuncias,  creditos,  gap  e  eficacia  por  regiao.  Mato 
Grosso,  2009 


R$  milhOes 


Descrig§o 

ReqiOes 

Metropolitana  | 

Leste  | 

Norte  1 

Oeste  [ 

Sul 

Soma 

1  -  ICMS  Potencial  [a] 

1.830 

468 

1.233 

1.289 

1.306 

6.126 

2  -  Renuncia  [b] 

144 

83 

175 

188 

•  155 

745 

3  -  Creditos  [c]  - 1 

135 

37 

109 

113 

115 

510 

4  -  GAP  d  =  la  -  b  -  c  -  el* 

74 

37 

113 

142 

222 

622 

«; .  ICMS  pfptivn  nor  reaiSo  lei 

1.476 

312 

836 

845 

814 

4283 

6  -  Eficacia 

80,7% 

66,6% 

67,8% 

65,6% 

62,3% 

69,9% 

7  -  Inconverso  %  _ 

5.0% 

1 1 ,8% 

13,6% 

16,8% 

27,3% 

14,5% 

Fonte  Sefaz/Apea 


4.3.2  Por  que  tentar  regionalizar  o  ICMS? 


A  Secretaria  de  Fazenda  por  intermedio  da  Assessoria  Economica 
mensurou  para  o  ano  de  2007.  2008  e  2009  o  ICMS  potencial  das  reg.Oes 
fiscais  do  Estado  de  Mato  Grosso.  A  Fazenda  Publica.  por  cntdrios  de  log.stica 
fiscal,  compoe  suas  regioes  de  forma  diferente  do  que  faz  o  IBGE  e  como  faz 
tambem  a  Secretaria  de  Planejamento.  Naturalmente.  cada  class.f.cagao  of.cial 
pauta-se  pela  adogao  de  mdtodos  distintos. 

E  bom  esclarecer  outros  dois  pontos.  O  prime.ro  0  o  que  se  entende 
por  ICMS  potencial;  e  o  segundo  aspecto  diz  respeito  ao  fator  mobvante.  que 
teria  levado  o  Tesouro  estadual  a  preocupar-se  com  uma  est.mat.va  do  volume 
de  imposto  -  ICMS  -  que  poderia  ser  obtido  regionalmente  das  cmco  regioes. 
Metropolitana,  Leste,  Norte,  Oeste  e  Sul. 


Quanto  ao  pr.me.ro  aspecto.  o  ICMS  potenc.al  e  def.n.do  como  o 
montante  do  tributo  que  pode  ser  arrecadado  em  fungao  da  caeac.dade 
contributiva  das  reg.des.  Mas  esse  ICMS  potenc.al.  e  de  acordo  com 


38  Outros  quadros  podem  ser  consultados  em 
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a  legislagao  em  vigor,  admite  algumas  dedugoes,  entre  elas:  renuncias 
e  questionamentos  (administrativos,  judicials),  alem  de  outros  valores 
relacionados  ao  informalismo  e  as  evasoes  tributarias. 

Quanto  a  atengao  dispensada  para  dimensionar  o  ICMS  potencial, 
ha  ao  menos  uma  obvia  razao:  sendo  o  ICMS  o  principal  tributo  estadual, 
e  de  grande  relevancia  localizar  no  territorio  mato-grossense  as  principals 
regioes  geradoras  do  tributo.  Dessa  forma,  o  levantamento  permitiu  a 
produgao  de  dados  preliminares  capazes  de  sinalizar  ao  aparelho  fiscal 
quais  das  regioes  estaduais  estao  mais  proximas  do  limite  potencial  e  quais 
poderiam  indicar  possfveis  sub-recolhimentos  de  impostos.  Outro  motivo 
para  estatfsticas  mais  detalhadas  acerca  do  comportamento  do  ICMS  6  a 
viabilidade  de  ampliar  as  receitas  com  a  minimizagao  de  custos.  Isso  quer 
dizer  que  a  antecipagao  do  estado  em  dimensionar  com  certo  nlvel  de 
confianga  a  localizagao  das  bases  de  arrecadagao  permite  deflagrar  agoes 
fiscais  de  forma  menos  dispendiosa.  A  regionalizagao  do  ICMS  funciona 
como  uma  pista,  e  neste  caso  o  erario  estabelece  sua  rota  de  atuagao 
convergindo  sua  forga  para  regioes  especlficas,  e  la,  para  urn  determinado 
setor  da  economia,  chegando  finalmente  ate  o  contribuinte,  quando  entao 
se  procederS  as.verificagoes  e  &s  autuagoes,  se  necessarias. 

Do  ICMS  recolhido  em  2009,  ficou  assim  a  eficacia  das  regioes:  Metropolitans 
(80,7%);  Leste  (66,6%);  Norte  (67,8%);  Oeste  (65,6%);  Sul  (62,3%). 

Em  termos  absolutes,  o  ICMS  de  2008  atingiu  a  cifra  de  R$  4.1 82  bilhoes. 
Este  montante  recebido  informa-nos  que  Mato  Grosso  foi  detentor  de  uma 
eficteia  de  69,9%,  ou  seja,  de  cada  R$  1  de  ICMS  gerado  foi  recolhido  R$ 
0,70.  Isso  pode  ser  creditado  ao  contfnuo  aprimoramento  da  fiscalizagao  e  ao 

controle  das  receitas  publicas. 

Portanto,  a  regionalizagao  do  ICMS,  em  sua  construgao  inicial,  caracteriza- 
se  como  uma  ferramenta  estatlstica  auxiliar  ao  trabalho  fiscal.  A  comparagao  das 
eficdcias  por  regiao  mostrara  os  resultados  das  agoes  do  fisco  bem  como  ajudara 
na  corregao  de  rumos  e  prevengao  de  riscos  das  metas  legais  e  economicas. 


/ 


5  Conclusao 

0  cblculo  do  potencial  tributbrio  6  um  exercicio  tebrico  pautado  por 
premissas  e  varibveis  bem  fundamentadas  e  constitui  um  dos  balizadores 
econbmicos  para  a  atuagao  fiscal.  Sem  um  cblculo  estimado  de  imposto 
potencial  e  improvbvel  que  se  consiga  dimensionar  somas  de  evasao. 

No  entanto,  nao  hb  uma  maneira  "certa  ”  de  calcular  potencial,  tampouco 
uma  forma  rigida  em  obte-lo.  Sem  exagero,  o  potencial  tributbrio  6  a  jungao  de 
ciencia  e  arte.  Depende  de  uma  combinagao  de  critbrios,  varibveis  e  premissas 
coerentes  sobre  a  realidade  economica.  Algo  trivial  e  pouco  republicano  serve 
como  inspiragao  inicial  para  entender  que  o  imposto  recebido  pelo  erbrio  nao  6 
por  assim  dizer  centavo  por  centavo.  0  contribuinte,  por  motivagoes  economicas, 
psicologicas  e  morais,  pode  se  submeter  a  desvios  comportamentais  e  ser  levado 
a  simular  ou  a  dissimular  transagoes  das  quais  resultem  vantagens  indevidas. 

Deriva  desse  raciocfnio  que  se  os  impostos  fossem  integralmente 
recolhidos  as  somas  administradas  pelo  estado  seriam  um  pouco  maiores.  Cabe 
aos  gestores  utilizar-se  de  informagoes  diretas  e  indiretas  para  inter i r  um  patamar 
de  tributos  e  de  se  aparelhar  legal,  tecnica  e  juridicamente  para  recuperb-lo. 

A  parte  teorica  deste  texto  apontou  aproximadamente  15  varibveis 
(sozinhas  ou  combinadas)  plausiveis  de  apoiarem  a  estimagao  de  potencial 
tributario  para  o  ICMS.  Mais  adiante,  jb  na  parte  do  estudc  econombtnco,  o 
trabalho  relacionou  PIB;  Populagao;  peso  das  Atividades  Industriais,  Servigos 
e  Agricultura  como  variaveis  de  elevado  poder  mensurador  de  um  potencial 
tributario  desse  imposto. 

Uma  vez  obtido  o  ICMS  potencial,  cdlculos  adicionais  levaram  d  dedugao 
do  fndice  de  esforgo  fiscal,  dividindo-se  o  ICMS  efetivamente  arrecadado  pelo 
potencial.  Embora  haja  uma  propensao  em  comparar  indice  de  esforgo  fiscal 
entre  os  estados,  os  ganhos  analiticos  dessa  escolha  sao  muito  l.m.tados. 
0  perfil  da  economia,  as  aliquotas  vigentes,  a  sub  ou  superestimagao  de 
potenciais  (assim  como  critdr.os  utilizados)  sao  alguns  dos  par^metros  que 
dificultam  padronizagoes  comparativas. 

Entre  as  muitas  formas  de  cblculo  de  ICMS  potencial,  o  texto  traz  uma 
experidncia  (Estado  de  Mato  Grosso)  na  qual  se  observam  alguns  passos  para 
deduzir  um  PIB  tributario  (faturamento)  e.  com  base  neste.  a  inferSncia  do 
imposto  potencial  e  da  eficbcia  tribut&ria. 


No  estudo  do  caso  de  Mato  Grosso,  a  evasao  inferida  para  cada  segmento 
economico  da  economia  depende  de  varias  operagoes  precedentes,  ou  seja,  uma  vez 
inferido  o  imposto  potencial,  subtraem-se  deste  o  imposto  recebido,  os  creditos,  as 
renunoias  programaticas,  os  contenciosos  (administrativos  e  juridicos),  os  registros  e  a 
coma  corrente,  e  o  que  remanesce  e  atribuivel  a  evasao. 

E  diffcil  dizer  se  o  estudo  de  caso  mato-grossense  serve  como 
referenda!,  pois  a  adogao  de  segmentos  e  uma  peculiaridade  do  estado.  De 
qualquer  modo,  a  logica  de  como  foi  feito  o  estudo  talvez  suscite  adaptagoes 
e  aperfeigoamentos  para  algum  estado  iriciar  tambdm  urn  calculo  de  seus 
potenciais  teoricos  de  tributagao  do  ICMS. 
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Anexo 


Figura  5  Hipdtese  da  homocedasticidade  Diferenqa  homog^nea  entre  os  pontos  previstos  e  observados 

Fonte:  elabora<;ao  do  autores 

Dados  poucos  espalhados  em  torno  de  media  zero 


Figura  6  Hipdtese  da  heterocedasticidade  Diferenqa  heterogSnea  entre  os  pontos  prev.stos  e  observados 

Fonte  elabora<;ao  do  autores 

Dados  muito  espalhados  em  torno  de  m£dia  zero 

https^/dspace  ist.utl  pt/bitstream/2295/68899/1/RLS-verificacao%20de%20hipoteses%20de%20base-v5  pdf 

Passos  para  usar  o  Excel  versao  2007  e  obter  os  grdficos  de  residuos. 

1)  clicar  no  botao  de  opgoes;  2)  escolher  suplementos;  3)  clicar  em 
ferramentas  de  analise  ou  ferramentas  de  analise  VBA;  4)  marcar  na  proxima 
caixa  as  opgoes  ferramentas  de  analise  ou  ferramentas  de  analise  VBA,  confirmar 
[OK];  e  5)  verificar  a  disponibilidade  de  "Analise  de  dados  no  menu  dados. 


Quadro  14.  Variaveis  investigadas  por  diferentes  autores  para  detecqao 
de  capacidade  tributaria 
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Obs.:  a  significance  das  variaveis  difere  para  paises  desenvolvidos  e  em  desenvolvimento. 


Quadro  15.  Variaveis  significativas  por  diferentes  autores  para  detecqao 
de  capacidade  tributaria 


Fonte:  elabora^o  do  autores 


Quadro  16.  Siglas  utilizadas 


Sigla 

Significado 

Abad 

Associagao  Brasileira  de  Atacadistas  e  Distribuidores 

Abiove 

Associai;ao  Brasileira  das  Industrias  de  6leos  Vegetais 

Abras 

Associagao  Brasileira  de  Supermercado 

Acrismat 

Associa^ao  dos  Criadores  de  Sulno  de  Mato  Grosso 

AgraFNP 

Consultoria  e  Informagoes  em  Agronegocios 

ANP 

Agenda  Nacional  do  Petroleo 

Apea 

Assessoria  de  Pesquisa  Economica  Aplicada 

Aprosmat 

Associaqao  dos  Produtores  de  Soja  de  Mato  Grosso 

CNAE 

Classificagao  Nacional  de  Atividades  Economicas 

Conab 

Companhia  Brasileira  de  Abastecimento 

Confaz 

Conselho  Nacional  de  Politica  Fazendaria 

Detran 

Departamento  Estadual  de  Transito 

Esalq 

Escola  Superior  de  Agricultura  Luiz  de  Queiroz 

Famato 

Federaijao  da  Agricultura  e  da  Pecuaria  do  Estado  de  Mato  Grosso 

Fesp 

Fundo  Estadual  da  Seguran;a  Publica 

Fethab 

Fundo  Estadual  de  Transporte  e  Habitaqao 

Fungefaz 

Fundo  de  Gestao  Fazendario 

IBGE 

Instituto  Brasileira  de  Geografia  e  Estatistica 

IGP-M 

(ndice  Geral  de  Pre$os  -  Disponibilidade  Interna 

'• " .  Imea 

Instituto  Mato-Grossense  de  Economia  Agropecuaria 

Indea 

Instituto  de  Defesa  Agropecuaria  do  Estado  de  Mato  Grosso 

IPA-DI 

indice  de  Pregos  do  Atacado  -  Disponibilidade  Interna 

IPI 

Imposto  sobre  Produtos  Industrializados 

LOA 

Lei  Orgamentaria  Anual 

PIB 

Produto  Interno  Bruto 

PMC 

Pesquisa  Mensal  do  Comercio 

Proalmat 

Programa  de  Incentivo  a  Cultura  do  Algodao 

Sefaz 

Secretaria  de  Estado  de  Fazenda  de  Mato  Grosso 

Sema 

Secretaria  Estadual  de  Meio  Ambiente 

Sicme 

Secretaria  de  Industria,  Minas,  Comercio  e  Energia 

UBA 

Uniao  Brasileira  da  Avicultura 

VC 

Valor  contabil 

Saaf 

Secretaria  de  Agricultura  e  Assuntos  Fundiarios 

Mapa 

Ministerio  da  Agricultura,  Pecuaria  e  Abastecimento  / 

Consideragoes  finais 

Esta  publicagao  apresenta  uma  sbrie  de  consideragoes  e  recomendagoes. 
Podemos  retomar  algumas  das  mais  importantes. 

No  capi'tulo  Previsao  de  Receitas,  o  carater  mais  pragmbtico  e  menos 
teorico  permeou  as  consideragoes  desenvolvidas.  Nao  se  buscou  trabalhar 
com  modelos  teoricos  demasiadamente  complexos,  mas  aliar  praticidade 
e  boa  acurbcia  na  previsao.  Privilegiou-se,  adicionalmente,  a  facilidade  de 
implementagao  ao  se  fornecer,  juntamente  com  o  texto,  planilha  eletronica  em 
Excel  pronta  para  uso  por  eventuais  interessados. 

O  capi'tulo  comegou  com  uma  breve  incursao  -nos  conceitos 
associados  aos  modelos  de  series  temporais,  que  fornecem  a  base  teorica 
para  a  elaboragao  das  previsoes.  Em  seguida,  apresentou-se  rapidamente  a 
experience  desenvolvida  por  dois  estados  (Minas  Gerais  e  Santa  Catarina)  que 
ja  se  encontram  em  estagio  um  pouco  mais  avangado  nessa  area. 

A  escolha  do  modelo  recaiu  sobre  o  mbtodo  de  alisamento  exponencial  de 
Holt-Winters  capaz  de  atender  as  especificagoes  requeridas.  Os  fundamentos 
teoricos  do  modelo  foram  apresentados,  bem  como  disponibilizado  o 
suplemento  <prev_arrecadacao.xla>,  permitindo  aos  interessados  aplicar  de 
maneira  simples,  mas  com  adequado  conhecimento  teorico  o  modelo  sugerido. 
E  importante  ressaltar  que  basta  dispor  do  Excel  para  aplicar  a  ferramenta,  nao 
havendo  necessidade  da  aquisigao  de  complexos  softwares  econometricos. 

0  capi'tulo  Analise  de  Receitas  apresentou  quatro  temas  de  anblise 
totalmente  interconectados,  que  partem  da  conjuntura  internacional  ate  chegar 
a  um  estudo  de  caso  de  um  estado  da  Federagao. 

Temas  de  Interesse  Internacional  e  um  relatorio  anual  focado  em  assunto 
que  tern  ou  terb  grande  impacto  na  economia  de  varios  pai'ses.  A  tentativa  b 
visualizar  possfveis  problemas  que  os  estados  brasileiros  terao  na  arrecadagao 
dos  impostos  para  que  os  dirigentes  possam  tomar  medietas  para  evitb-los, 
mitiga-los  ou  enfrenta-los.  Analise  de  Conjuntura  tam bem  b  um  relatorio  anual 
que  busca  verificar  o  desempenho  economico  de  pafses  selecionados,  do 
Brasil  e  dos  estados.  Essa  visao  global  permite  ter  uma  ideia  de  qual  ser£  o 
desempenho  da  economia  estadual  e  prever  com  maior  acuidade  possfveis 
aumentos  ou  redugoes  na  receita  do  estado.  A  analise  de  conjuntura  nacional 
e  desmembrada  pelas  regioes  brasileiras. 


Apos  a  realizagao  dos  relatorios  antes  mencionados,  sao  escolhidos 
alguns  Indicadores  que  serao  acompanhados  mensalmente.  Eles  servem  como 
termometro  para  o  acompanhamento  de  questoes  selecionadas  como  criticas. 
Por  ultimo  o  tema  Analise  de  Receitas  e  composto  de  dois  relatorios:  urn  anual 
e  outro  bimestral.  0  relatorio  anual  analisa  o  desempenho  da  receita  do  estado 
no  ultimo  ano,  compara  a  receita  realizada  com  o  montante  previsto  e  com  a 
receita  analisada  (potencial),  por  segmento  economico,  permitindo  detectar  e 
corrigir  eventuais  desvios.  0  relatorio  bimestral  e  semelhante  ao  anual,  porem 
mais  conciso,  e  busca  gerar  informagoes  que  auxiliem  nas  agoes  do  fisco. 

Por  fim,  o  capitulo  Gap  tributario  abordou  a  questao  do  hiato  tributario 
com  duas  formas  complementares.  Inicialmente,  na  visao  macro,  estimou-se 
o  Indice  de  Esforgo  Fiscal  dos  Estados  como  uma  visao  geral  do  problema  nas 
unidades  federadas.  Em  seguida,  numa  abordagem  micro,  apresentou-se  a 
experiencia  de  Mato  Grosso  no  calculo  da  evasao  fiscal  no  estado.  Na  primeira 
parte  do  trabalho,  urn  estudo  econometrico  relacionou  PIB;  Populagao;  peso 
das  Atividades  Industrials,  Servigos  e  Agricultura  como  variaveis  de  elevado 
poder  mensurador  de  um  potencial  tributario  do  ICMS.  De  posse  do  potencial 
desse  imposto,  calculos  adicionais  levaram  a  dedugao  do  Indice  de  Esforgo 
Fiscal,  dividindo-se  o  ICMS  efetivamente  arrecadado  pelo  potencial.  Embora 
haja  uma  propensao  em  comparar  mdice  de  esforgo  fiscal  entre  os  estados, 
os  ganbos  analfticos  dessa  escolha  sao  muito  limitados.  0  indicador  e  mais 
adequado  para  comparagoes  da  evolugao  no  proprio  estado. 

Entre  as  muitas  formas  de  calculo  de  ICMS  potencial,  o  texto  traz  a 
experiencia  do  Estado  de  Mato  Grosso,  no  qual  se  apresentam  alguns  passos 
para  deduzir  uma  base  tributavel  e  a  partir  desta  a  inferencia  do  imposto 
potencial  e  da  eficacia  tributaria.  Neste  estudo,  a  evasao  inferida  para  cada 
segmento  economico  da  economia  depende  de  varias  operagoes  precedentes, 
ou  seja,  uma  vez  estimado  o  imposto  potencial,  subtraem-se  deste  o  imposto 
recebido,  os  creditos,  as  renuncias  programbticas,  os  contenciosos,  os  registros 
e  a  conta  corrente,  e  o  que  remanesce  e  atribuivel  a  evasao. 

Os  temas  tratados  neste  trabalho  sao  de  grande  importancia  para  uma 
boa  administragao  tributaria,  pois  permitem  o  conhecimento  do  ambiente 
economico  em  que  atuam.  Uma  boa  previsao  da  arrecadagao  e  fundamental 
para  um  orgamento  realista  e  adequado.  Uma  analise  de  arrecadagao  ampla  e 
efetiva  permite  prevenir  riscos  futuros  e  corrigir  eventuais  desvios  para  evitar 
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desequilibrios  nas  contas  publicas.  0  monitoramento  da  evasao  fiscal  auxilia  a 
planejar  agoes  fiscais,  alcangando  aqueles  que  ainda  nao  cumprem  com  suas 
obrigagoes  tributarias. 

Espera-se  que  este  material  se  tome  urn  instrumento  valioso  de  apoio 
aos  estados  na  modernizagao  de  suas  administragoes  tributarias  no  caminho  de 
melhorar  a  eficiencia  e  a  equidade  do  sistema  tributdrio  brasileiro. 
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